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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Contexto general

La libre circulaciéon de trabagjadores, la libertad de establecimiento y la libre prestacion de
servicios son principios fundamentales de la Union Europea.

La libre circulacion de trabagjadores debe distinguirse de la libre prestacion de servicios,
contemplada en el articulo 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE).

La libre circulacion de trabajadores da a todos los ciudadanos el derecho a desplazarse
libremente a otro Estado miembro para trabgjar y residir alli con ese propdsito, y los protege
contra la discriminacion en cuanto a empleo, remuneracion y otras condiciones laborales
respecto a los ciudadanos de ese Estado. En cambio, la libre prestacion de servicios da a las
empresas € derecho a prestar servicios en otro Estado miembro. Para ello, pueden enviar
(«desplazar») temporalmente a sus propios trabajadores a otro Estado miembro para llevar a
cabo e trabajo necesario para prestar los servicios. A los trabagjadores desplazados a este
efecto se les aplicala Directiva 96/71/CE".

El objeto de dicha Directiva es conciliar €l gercicio de la libre prestacion transfronteriza de
servicios, contemplada en el articulo56 del TFUE, con la apropiada proteccion de los
derechos de los trabajadores desplazados temporalmente al extranjero a tal efecto. Para ello
establece normas obligatorias a nivel de la UE que deben aplicarse a los trabajadores
desplazados en e pais de acogida®. Establece unas condiciones de trabajo y empleo
fundamentales claramente definidas que debe cumplir € prestador de servicios en e pais de
acogida para garantizar una minima proteccion de los trabajadores. La Directiva ofrece asi
una elevada proteccién a trabajadores que pueden encontrarse en una situacion mas
vulnerable (trabajo temporal en e extranjero, dificultad para poder ser representados
convenientemente e insuficiente conocimiento de la legislacion, las ingtituciones y la lengua
del lugar). La Directiva desempefia también un papel esencial a promover un clima de
competencia lea entre todos los prestadores de servicios (incluidos los de otros Estados
miembros), pues garantiza tanto un marco equitativo como seguridad juridica a los
prestadores o usuarios de los servicios y a los trabajadores desplazados para prestarl os.

Contenido basico de la Directiva 96/71/CE

La Directiva se aplica a las empresas que desplazan temporalmente trabajadores a un Estado
miembro distinto de aquel cuya legislacion regula la relacion de empleo. Se aplica a tres
situaciones transfronterizas:

! Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en € marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de
21.1.1997).

Comunicacién de la Comision al Consgo, a Parlamento Europeo, a Comité Econémico y Socid
Europeo y a Comité de las Regiones: Desplazamiento de trabajadores en €l marco de una prestacion
de servicios: sacar € mayor partido posible de sus ventajas y potencial, al tiempo que se garantiza la
proteccion de los trabajadores, COM(2007) 304 final.
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- desplazamiento en e marco de un contrato celebrado entre la empresa de
procedenciay el destinatario de |os servicios («contrataci dn/subcontratacion»);

- desplazamiento a un establecimiento o una empresa del mismo grupo en € territorio
de otro Estado miembro («traslado dentro de una misma empresa»);

- cesion por una empresa de trabajo temporal 0 agencia de colocacion a una empresa
establecida o en otro Estado miembro

siempre que, en los tres casos, exista una relacion de empleo entre la empresa de procedencia
y el trabajador durante el periodo de desplazamiento®.

Las condiciones de trabagjo y empleo fundamentales que deben cumplirse, tal como se definen
en € articulo 3, apartado 1, de la Directiva, incluyen:

- los periodos méximos de trabajo y |os periodos minimos de descanso;
- la duracién minima de las vacaciones anuales retribuidas;

— las cuantias de salario minimo, incluidas las incrementadas por las horas
extraordinarias (esto no se aplica a los planes de pensiones de empleo
complementarios);

- las condiciones de cesion de mano de obra, en particular por parte de empresas de
trabajo temporal;

- lasalud, seguridad e higiene en €l trabagjo;

- las medidas de proteccion aplicables a las condiciones de trabajo y empleo de las
mujeres embarazadas o que hayan dado a luz recientemente, asi como de los nifios y
jovenes,

- laigualdad de trato entre hombres y mujeres y otras disposiciones en materia de no
discriminacion.

Cuando estas condiciones de trabgjo y empleo estén fijadas por disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas, los Estados miembros deben aplicarlas a los trabagadores
desplazados a su territorio. Los Estados miembros deben aplicarlas igualmente a los
trabajadores desplazados si estén establecidas por convenios colectivos o laudos arbitrales que
se hayan declarado de aplicacion general en € sentido de lo dispuesto en € articulo 3,
apartado 8, en la medida en que se refieran a las actividades contempladas en el anexo de la
Directiva (trabajo en la construccion). Con respecto a otras actividades, |os Estados miembros
podran elegir s imponen las condiciones de trabgjo y empleo establecidas por dichos
convenios colectivos o laudos arbitrales (articulo 3, apartado 10, segundo guion). También
podran, en cumplimiento de lo dispuesto en el Tratado, imponer las condiciones de trabajo y
empleo en actividades distintas de las contempladas en la Directiva si se trata de disposiciones
de orden publico (articulo 3, apartado 10, primer guion).

Articulo 1, apartado 1y apartado 3, letras a) ac).
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La Directiva no obliga a los Estados miembros a fijar salarios minimos. En e momento de
adoptar la Directiva, €l Consgjo y la Comision declararon lo siguiente: «En lo que respecta a
los Estados miembros cuya legislacion no contemple el salario minimo, los parrafos primero y
segundo del articulo 3, apartado 1, no implican ninguna obligacion de establecer tal salario»”.

Si bien la Directiva no se aplica directamente a empresas establecidas en terceros paises, su
articulo 1, apartado 4, dispone gue no se dara a las empresas establecidas en un tercer pais un
trato més favorable que a las empresas establecidas en un Estado miembro. Esto supone que
los Estados miembros no deben ofrecer a empresas establecidas en terceros paises una
posicidén mas ventajosa en comparacion con las empresas establecidas en un Estado miembro,
en particular en 1o que se refiere a las condiciones de trabajo y los costes salariales. En
consecuencia, la Directiva establece indirectamente un nivel minimo de proteccion de los
trabajadores.

Por ultimo, la Directiva incluye, en sus articulos 4, 5 y 6, disposiciones sobre € acceso a la
informacion, la cooperacién administrativa, la garantia de cumplimiento y la competencia
judicial.

Contexto politico: evolucion de la situacion desde la adopcion de la Directiva en 1996

Y aantes de la adopcién de la Directivarelativa a desplazamiento de trabajadores, la cuestion
de saber s, y en qué medida, las reglas laborales nacionales podian aplicarse a los
trabajadores de los prestadores de servicios extranjeros habia dado lugar a numerosas
polémicas, como muestra la jurisprudencia del Tribunal de Justiciade la Union Europea.

La Comisién evalud laimplementacién y la aplicacién de la Directivay adopt6 un informe en
2003°. Este informe detectd varias deficiencias y problemas de implementacion o aplicacion
incorrecta de la Directiva en determinados Estados miembros.

Ademés, en 2006 la Comisién adoptd unas orientaciones’ para clarificar hasta qué punto
determinadas medidas naciondes de control podrian no ser injustificadas ni
desproporcionadas s reflejan el Derecho de la UE, tal como lo interpretala jurisprudencia del
Tribunal de Justicia En una segunda Comunicacion’, en 2007, se sefidlaron varias
deficiencias en lo que se refiere a la manera de efectuar los controles en algunos Estados
miembros y sobre la mala calidad de la cooperacion administrativa y e acceso a la
informacion®.

Documento del Consegjo n° 10048/96 add. 1, de 20 de septiembre de 1996.

Informe de los servicios de la Comisidon sobre la implementacion de la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de diciembre de 1996, sobre € desplazamiento de
trabgjadores efectuado en e marco de una prestacion de servicios, 2003. Disponible en:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Comunicacién de la Comision: Orientaciones en relacion con € desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios, COM(2006) 159 final.

Comunicacién de la Comision al Consgo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Socia
Europeo y a Comité de las Regiones: Desplazamiento de trabajadores en €l marco de una prestacion
de servicios: sacar € mayor partido posible de sus ventajas y potencial, al tiempo que se garantiza la
proteccion de los trabajadores, COM (2007) 304 final .

Para més detalles, véase: Muller, F.: Information provided on the posting of workers, Estrasburgo,
septiembre de 2010. Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.
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Las sentencias del Tribunal de Justicia de la UE en los asuntos Viking Line, Laval, Ruffert y
Comisién/Luxemburgo® desencadenaron un intenso debate entre las instituciones de la UE,
los profesionales 'y los interlocutores sociales. El debate se centrd en dos grandes cuestiones.

La primera, cOmo establecer un equilibrio adecuado entre el gercicio del derecho sindical a
adoptar medidas de conflicto colectivo, incluido e derecho de huelga, y las libertades
econdmicas consagradas en € TFUE: en particular, la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios. La segunda, cémo interpretar algunas disposiciones clave de la
Directiva 96/71/CE, como el concepto de orden publico, € dmbito de aplicacion material de
las condiciones de trabajo y empleo impuestas por la Directivay la naturaleza de las normas
obligatorias, en particular € salario minimo.

En su presentacion de las prioridades politicas ante e Parlamento Europeo e 15 de
septiembre de 2009, el Presidente Barroso reconocio la necesidad de abordar las cuestiones
planteadas por varias partes interesadas durante ese debate y anuncié unainiciativa legisativa
destinada a resolver los problemas surgidos con la implementacién e interpretacion de la
Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores.

El informe sobre el relanzamiento del mercado tinico™, que present6 e profesor Monti el 9 de
mayo de 2010, también trataba esas cuestiones. Reconocia que la controversia alimentada por
las sentencias «puede hacer que un segmento de la opinion publica, las organizaciones de
trabgjadores y los sindicatos, que con el tiempo han llegado a ser partidarios clave de la
integracion econdmica, se distancien del mercado Unico y de la UE». Ademas, afadia que «las
sentencias del Tribunal han puesto de manifiesto [...] las brechas existentes entre e mercado
unico y ladimension socia anivel nacional».

Anteriormente, en 2008, la Comisién habia adoptado una Recomendacion™ a fin de invitar a
los Estados miembros a tomar medidas urgentes para mejorar la situacion de los trabajadores
desplazados mediante una mejor cooperacion entre administraciones nacionales, un
intercambio mas eficaz de informacion entre Estados miembros, un mejor acceso a la
informacion y € intercambio de las mejores préacticas. En ese mismo afio se cred un Comité
de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores'?, compuesto por representantes de los
Estados miembros y los interlocutores sociales, con el objetivo de debatir y clarificar los
problemas planteados por laimplementacion y aplicacion de la Directiva.

Alcance del fendmeno del desplazamiento

El andlisis del desplazamiento como un fendmeno econdmico y social, separandolo de casos
anecddticos, se ve obstaculizado por la falta de cifras exactas y la mala calidad de la base de
datos. La unica fuente de datos disponible a nivel de la UE es la recopilacion sistematica de

o Sentencias de 11 de diciembre de 2007, Viking (C-438/05); de 18 de diciembre de 2007, Lava (C-
341/05); de 3 de abril de 2008, Riiffert (346/06), y de 19 de junio de 2008, Comisién/L uxemburgo (C-
319/06).

Una nueva estrategia para e mercado unico. Al servicio de la economia y la sociedad de Europa,
Informe al Presidente de la Comisién Europea, José Manuel Barroso, por Mario Monti, 9 de mayo de
2010.

Recomendacion de la Comisién, de 31 de marzo de 2008, relativa a una mayor cooperacion
administrativa en lo concerniente a desplazamiento de trabajadores efectuado en € marco de una
prestacion de servicios, DO C 85 de 4.4.2008, pp. 1-4.

Decision 2009/17/CE de la Comisién, de 19 de diciembre de 2008, por la que se crea e Comité de
Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores, DO L 8 de 13.1.2009, p. 26.
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los datos de los formularios E 101 (2005-2009) en el ambito de la seguridad social, realizada
por la DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion en cooperacion con las autoridades
nacionales™. Sin embargo, esta base de datos tiene varias limitaciones™.

Con estas reservas, puede estimarse que arededor de un millon de trabajadores son
desplazados por sus empleadores de un Estado miembro a otro cada afio. Asi, €
desplazamiento afecta Unicamente a una pequefia parte de la poblacion activa: € 0,4 % de la
poblacion activa de |os Estados miembros de envio (para EU-15) o e 0,7 % (para EU-12). No
obstante, en 1o que respecta a la movilidad laboral en la UE, € nimero de desplazamientos
representd en 2007 el 18,5 % de la poblacién activa de otros Estados miembros (EU-27). Asi
pues, puede concluirse que, s bien el desplazamiento es un fendmeno significativo en
términos de movilidad laboral, especialmente en algunos paises y sectores, sigue siendo un
fendémeno relativamente menor en el mercado laboral dela UE™,

Sin embargo, hay muchos trabajadores desplazados en algunos Estados miembros (Alemania,
Francia, Luxemburgo, Bélgica o Polonia) y el fendmeno se extiende cada vez més, afectando
hoy en dia a todos los Estados miembros, sean de envio o de acogida. La importancia
econdmica del desplazamiento también supera con creces su aspecto meramente cuantitativo,
ya que puede desempefiar un papel econdmico crucial atenuando escaseces temporales de
mano de obra en algunas profesiones o sectores (por gemplo, en la construccion o e
transporte). Ademés, el desplazamiento de trabajadores estimula el comercio internacional de
servicios, con las consabidas ventgjas que ello representa en e mercado Unico (mayor
competencia, mejoras de la eficiencia, etcétera).

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONESDE IMPACTO

2.1. Consulta con las partesinter esadas

Las sentencias del Tribunal de Justicia en los asuntos Viking Line, Laval, Ruffert y
Comision/Luxemburgo alimentaron en 2007-2008 un intenso debate, en particular en torno a
las consecuencias de la libre prestacion de servicios y la libertad de establecimiento sobre la
proteccion de los derechos de los trabgjadores y € papel de los sindicatos de proteger los
derechos de | os trabajadores en situaciones transfronterizas.

L os sindicatos europeos y algunos grupos politicos en e Parlamento Europeo denuncian esas
sentencias como antisociales. La CES las considera una «carta blanca para e dumping
social». Quiere que la legislacion se modifique para aclarar la situacion juridicay evitar que
los jueces actlien en € futuro contra lo que ellos consideran los intereses de |os trabajadores.
A tal efecto, han presentado dos solicitudes para:

13 Comision Europea (2011): Posting of workers in the European Union and EFTA countries: Report on

E101 certificates issued in 2008 and 2009; Comisidn Europea (2011): Administrative data collection on
E101 certificates issued in 2007.

Véase lA, p.[...].

Véase Idea Consult (nota 28), resumen. El porcentaje solo ofrece una estimacion general de la
proporcion de los desplazamientos con respecto a los ciudadanos de otros Estados miembros (EU-27)
en la poblacion activa (es probable que sea una sobreestimacion). Un certificado E 101 no representa el
equivalente de un trabajador durante un afio a tiempo completo, mientras que la encuesta de la
poblacién activa, que proporciona los datos sobre los ciudadanos de otros Estados miembros (EU-27)
en la poblacién activa, no contempla | os trabaj adores desplazados.
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- revisar la Directiva sobre e desplazamiento de trabajadores (Directiva 96/71/CE)
para incluir una referencia al principio de «salario igual a trabajo igual» y permitir
gue el Estado miembro de acogida pueda aplicar condiciones més favorables que las
condiciones de trabajo y empleo fundamentales que prevé e articulo 3, apartado 1,
delaDirectiva;

- introducir en el Tratado un «protocolo sobre progreso socia», para que los derechos
sociales fundamental es tengan prioridad sobre |as libertades econémicas.

Otras partes interesadas tienen una posicion distinta. Business Europe ha acogido
favorablemente la aclaracion que han aportado las sentencias del Tribunal de Justicia 'y no
considera gue deba revisarse la Directiva. La mayoria de Estados miembros han expresado
opiniones similares. Los Estados miembros mas afectados por las sentencias (Suecia,
Alemania, Luxemburgo y Dinamarca) modificaron su legislacion para gjustarse alas mismeas.

El Parlamento Europeo adoptd en octubre de 2008 una Resolucion en la que invitaba a todos
los Estados miembros a que garantizasen adecuadamente el cumplimiento de la Directiva
sobre desplazamiento de los trabagjadores, y solicitaba a la Comisién que no excluyera una
revision parcial de la Directiva tras evaluar en profundidad los problemas y desafios™. Al
mismo tiempo destaco que «lalibre prestacion de servicios es una de las piedras angulares del
proyecto europeo, pero que debe equilibrarse con los derechos fundamentales y |os objetivos
sociadles establecidos en los Tratados, asi como con € derecho de que disponen los
interlocutores publicos y sindicales para garantizar la no discriminacion, laigualdad de trato y
la mejora de las condiciones de vida y de trabajo»*’. El 2 de junio de 2010, la Comisién de
Empleo y Asuntos Sociales organizé una audiencia de tres expertos (en representacion de la
Comision, la CES 'y BE) en la que los diputados de S& D, GUE/NGL y Verdes instaron a la
Comision a actuar en €l sentido de lalinea propuesta por la CES.

Por invitacion comdn del comisario Spidlay el ministro Bertrand (presidente de turno del
Consgjo) en el Foro de octubre de 2008, los interlocutores sociales europeos acordaron llevar
a cabo un andlisis conjunto de las consecuencias de las sentencias del Tribunal de Justicia en
el contexto de la movilidad y la globalizacion. Los interlocutores sociales europeos
presentaron en marzo de 2010™ un informe sobre las consecuencias de las sentencias del
Tribunal de Justicia de la UE. EI documento puso de manifiesto amplias divergencias.
Mientras que Business Europe se opone a revisar la Directiva (pero acepta la necesidad de
aclarar determinados aspectos relativos a la garantia de su cumplimiento), la CES desea
modificar en profundidad su contenido.

El Comité Econémico y Social Europeo aprob6 en 2010 un dictamen sobre la dimension
social del mercado Gnico™ en e que solicité una aplicacion més eficaz de la Directiva
96/71/CE y apoy06 una iniciativa de la Comision para aclarar las obligaciones juridicas que
incumben a las autoridades nacionales, las empresas y los trabajadores, con una revision
parcial de la Directiva. El dictamen anima a la Comisién a trabajar para que e derecho de
huelga no se vea afectado por el mercado Unico y a estudiar la idea de una «interpol europea

16 Resolucion de 22 de octubre de 2008 sobre |os retos para los convenios colectivos en la Unién Europea

[2008/2085 (IN1)], puntos 25 y 30.

Apartado 1; véanse también |os apartados 17 y 31.

El texto se presentd en la conferencia de Oviedo de marzo de 2010, organizada por la Presidencia
espafola. Los debates pusieron de manifiesto una vez mas las opiniones encontradas de las partes.

B Dictamen 2011/C 44/15.
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de asuntos sociales» para apoyar a las inspecciones de trabajo de los diferentes Estados
miembros.

Reconociendo la controversia alimentada por las sentencias del Tribunal de Justicia, el
profesor Monti recomienda en su informe «Una nueva estrategia para €l mercado Unico:

- Aclarar la aplicaciéon de la Directiva sobre desplazamiento de los trabajadores y
reforzar la difusion de informacion sobre los derechos y obligaciones de los
trabajadores y empresas, la cooperacion administrativa y las sanciones en el marco
delalibre circulacion de personasy de la prestacion transfronteriza de servicios.

- Introducir una disposicion que garantice el derecho de huelga siguiendo € modelo
del articulo 2 del Reglamento (CE) n° 2679/98 del Consgjo [el Ilamado Reglamento
Monti], y un mecanismo de resolucién informal de los litigios laborales referentes a
laaplicacion de la Directiva.

En octubre de 2010, la Comision inicid una consulta publica sobre como revigorizar el
mercado unico con su Comunicacion Hacia un Acta del mercado Unico. Por una economia
social de mercado altamente competitiva. Cincuenta propuestas para trabajar, emprender y
negociar mejor todos juntos’®. Presenté dos propuestas (nUmeros?29 y 30) dirigidas a
restablecer la confianza y e apoyo de los ciudadanos: una sobre el equilibrio entre los
derechos sociadles fundamentales y las libertades economicas, y la otra sobre €
desplazamiento de trabajadores.

- Propuesta 29: «Partiendo de su nueva estrategia para la aplicacion efectiva de la
Carta de Derechos Fundamental es por la Union Europea, la Comisién velara por que
se atienda a los derechos garantizados por dicha Carta, incluido el derecho a realizar
acciones colectivas|...]»

- Propuesta 30: «La Comisién aprobara en 2011 una propuesta legislativa destinada a
mejorar la aplicacion de la Directiva sobre e desplazamiento de trabajadores,
propuesta que podria incluir una aclaracion del gercicio de los derechos sociales
fundamentales en el contexto de las libertades econdmicas del mercado Unico o
completarse con dicha aclaracion».

En la consulta publica se vio que habia un gran interés ante estas acciones, que contaban con
el apoyo de sindicatos, ciudadanos particularesy ONG.

Setecientos cuarenta encuestados (de mas de ochocientas respuestas) consideraron que la
propuesta 29, sobre la aplicacion efectiva de la Carta de Derechos Fundamentalesy el andlisis
de las repercusiones sociaes, eraunade las més importantes.

L os interlocutores sociales europeos respondieron a la consulta segun las lineas establecidas.
La CES reitera su solicitud de un «protocolo sobre progreso social» que modifique €l Tratado
y mantiene que la Comisién no solo deberia aclarar y mejorar la aplicacion de la Directiva
sobre e desplazamiento de trabajadores, sino también revisarla a fondo. Business Europe
apoya € enfoque elegido por la Comisién para mejorar la aplicacion y la garantia de
cumplimiento de la Directiva vigente.

20 COM (2010) 608 final/2 de 11 de noviembre de 2010.
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La idea de un denominado Reglamento Monti Il fue acogido con satisfaccion por la CES
(también se menciona expresamente en varias respuestas de sindicatos nacionales), ademas
del protocolo sobre progreso social. La contribucién de Business Europe no muestra una
afirmacidon clara, pero parece cuestionar su valor afadido a explicitar que no debe
cuestionarse laexclusién del derecho de huelga de las competencias de la UE.

Tras el amplio debate publico y sobre la base de las aportaciones al mismo, la Comision
adoptd la Comunicacion Acta del Mercado Unico, Doce prioridades para estimular el
crecimiento y reforzar la confianza € 13 de abril de 2011%%. Las iniciativas legisativas
relativas al desplazamiento de trabajadores figuran entre las doce prioridades incluidas en el
capitulo sobre cohesion social: legislacion que mejore y refuerce la transposicion, la
implementacion y el cumplimiento en la practica de la Directiva sobre el desplazamiento de
trabajadores, que incluird medidas para impedir y sancionar cualquier abuso o elusion de las
normas aplicables y tendra que ir acompafnada de disposiciones que permitan aclarar el
gjercicio de las libertades de establecimiento y de prestacién de servicios junto con los
derechos sociales fundamentales.

Tras la adopcion del Acta del Mercado Unico, € Parlamento Europeo adoptd tres
resoluciones e 6 de abril de 2011%%. Sin embargo, a diferencia de la cuestién més general de
la movilidad (o la transferibilidad de los derechos de pension), € desplazamiento de
trabgjadores no se encuentra entre las prioridades identificadas.

En cambio, e desplazamiento de trabajadores y las libertades econdémicas figuran entre las
prioridades identificadas por el Comité Econémicoy Social Europeo®.

En sus conclusiones sobre las prioridades pararelanzar el mercado unico, el Consgjo:

«14. CONSIDERA que la aplicacion y ejecucion adecuada de la Directiva sobre el
desplazamiento de los trabajadores pueden contribuir a una mejor proteccion de los derechos
de los trabajadores desplazados y a garantizar una mayor claridad con respecto a los derechos
y las obligaciones de las empresas de servicios y de las autoridades nacionaes, y puede
ayudar a evitar la elusiéon de las normas aplicables; por otra parte CONSIDERA necesaria una
mayor claridad en el gjercicio de lalibertad de establecimiento y libre prestacion de servicios
junto con los derechos sociales fundamental es»”.

La Conferencia sobre Derechos Sociales Fundamentales y Desplazamiento de Trabajadores
(27 y 28 de junio de 2011) acogi6é a ministros, interlocutores sociales, representantes de las
instituciones de laUE y profesionales afin de debatir las posibles opciones de reglamentacion
y ayudar a encontrar posibles soluciones®. Se esperaba que contribuyera, mediante un debate
constructivo abierto, a una vision mas compartida y a presentar los resultados de estudios
recientes.

. COM(2011) 206 final.
2 Sobre un mercado Unico para las empresas y €l crecimiento [2010/2277 (INI)], un mercado Unico para
los europeos [2010/2278 (IN1)], y gobernanzay asociacién en el mercado Unico [2010/2289 (INI)].

= Dictamen Federspiel, Siecker y Voles, INT 548, 15 de marzo de 2011.
24 Reunién 3094 del Consgjo de Competitividad, 30 de mayo de 2011.
2 Para més informacion, discursos y documentos CONExos:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=es& catl d=471& eventsl d=347& furtherEvents=yes.
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Ademés, |a declaracion de Cracovia® reiterd que la prestacion transfronteriza de serviciosy la
movilidad de los trabajadores desplazados son elementos esenciales del mercado Unico.
Facilitar la prestacién transfronteriza de servicios debe ir a la par con garantizar un nivel
adecuado y apropiado de proteccion de los trabajadores desplazados a otro Estado miembro
para prestar estos servicios.

2.2. Evaluacién deimpacto

Con arreglo a su politica para mejorar la legislacion, la Comision realizo una evaluacion de
impacto de otras alternativas de actuacion, sobre la base de un estudio externo®’. Desde 2009,
la Comision también puso en marcha cuatro estudios de evaluacion ex post:

- estudio sobre los efectos econdmicos y sociales relacionados con e fenébmeno del
desplazamiento de trabajadores en la Unién Europea®;

- estudio sobre los aspectos juridicos del desplazamiento de trabajadores en € marco
de la prestacién de servicios en la Unidn Europea (sobre doce Estados miembros)?;

- estudio complementario sobre los aspectos juridicos del desplazamiento de
trabajadores en el marco de la prestacion de servicios en la Union Europea (sobre
quince Estados miembros)®;

- estudio sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores en los procesos de
subcontratacion en la Unién Europea.

Las aternativas de actuacion incluyen varias opciones, subopciones y paguetes de opciones
posibles, que representan diferentes grados de intervencion de la UE: una intervenciéon no
reguladora y una intervencién reguladora. Con respecto a esta Ultima, las subopciones y los
paguetes de opciones prevén escenarios mas diferenciados, que van desde la intervencion
minima hasta la méxima.

Todas estas opciones se ha analizado con respecto a los objetivos generales, a saber, €
desarrollo sostenible del mercado Unico, basado en una economia social de mercado altamente
competitiva, la libre prestacion de servicios y la promocion de un marco de competencia
equitativo, la mejora de las condiciones de vida y de trabgo, € respeto de la diversdad de
sistemas de relaciones laborales de los Estados miembros y el fomento del didogo social.
También fueron examinados objetivos més especificos (y operativos relacionados):

2% Foro del Mercado Unico, Cracovia, 3y 4 de octubre de 2011, en particular € quinto parafo de la

declaracion y el punto 5 de las conclusiones operativas.

Contrato marco multiple VT 2008/87, estudio preparatorio para la evaluacion de impacto de la posible
revision del marco legislativo sobre el desplazamiento de trabajadores en € marco de una prestacion de
servicios (VT/2010/126).

Idea Consult y Ecorys Netherlands. Study on the economic and social effects associated with the
phenomenon of posting of workers in the European Union (estudio sobre los efectos econémicos y
sociales relacionados con € fendmeno del desplazamiento de trabgjadores en la Unidn Europed),
Bruselas 2011. Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Van Hoek, Aukje, y Houwerzijl, Mijke: Sudy on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union (estudio sobre los aspectos juridicos del
desplazamiento de trabajadores en €l marco de la prestacion de servicios en la Union Europea), 2011.
Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

En curso: se hatenido en cuenta su proyecto de resultados finales.
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i) aumentar la proteccion de los derechos de los trabagjadores desplazados; ii) facilitar la
prestacion transfronteriza de servicios y mejorar € clima de competencialeal, y iii) aumentar
la seguridad juridica en lo que atafie a equilibrio entre los derechos sociaes y las libertades
econdmicas, en particular en el contexto del desplazamiento de trabajadores. Basada en la
Estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos Fundamentales por la
Union Europea, la evaluacion de impacto sirvié para identificar los derechos fundamentales
potencialmente afectados, €l grado de interferencia con el derecho en cuestion y la necesidad
y la proporcionalidad de esta interferencia en términos de opciones de actuacion y de
objetivos.*

La opcion preferida es combinar diferentes medidas. Por o que respecta a la presente
propuesta, un paguete de medidas reguladoras para ocuparse de la implementacion, €l
seguimiento y la garantia del cumplimiento de las condiciones minimas de trabajo
(«problema 1») y del abuso de la situacion de los trabajadores desplazados a fin de soslayar o
eludir lalegislacion («problema 2»), combinado con medidas no reguladoras para hacer frente
a la interpretacién controvertida o poco clara de las condiciones de trabajo y empleo
requeridas por la Directiva 96/71/CE («problema 3»), es mas eficaz y eficiente en general
para abordar los objetivos especificos de «aumentar la proteccion de los derechos de los
trabajadores desplazados», «mejorar € clima de competencia leal» y «facilitar la prestacion
transfronteriza de servicios», y mas coherente con respecto a los objetivos generales. Por
consiguiente, es, en esencia, la base de la presente propuesta.

Un entorno normativo mejorado y mas claro puede suponer un impacto positivo para las
PYME y sobre todo para las microempresas. Las PY ME se ven particularmente af ectadas por
la falta de informacion transparente sobre las condiciones de trabajo y empleo aplicables en €
Estado miembro de acogida, pues carecen de la capacidad suficiente para poder investigar
ellas mismas las normas aplicables. Asi pues, las empresas tendran costes menores para
investigar las condiciones de trabajo y empleo aplicables en el Estado miembro de acogida, y
se beneficiaran de la posibilidad de prestar servicios en nuevos mercados. Dado que las
PYME y las microempresas se ven especial mente af ectadas por 10s requisitos administrativos
gue crean obligaciones excesivamente onerosas para las empresas extranjeras, les sera
provechosa la presente propuesta, que limitara las posibilidades de los Estados miembros de
imponer tales medidas. Facilitara orientaciones a los Estados miembros en o que respecta a
las inspecciones. Las PYME y las microempresas con buenos antecedentes se beneficiaran de
inspecciones basadas en una evaluacion del riesgo. Unas inspecciones eficaces, una
cooperacion administrativa mejorada, la gjecucion transfronteriza de multas y un régimen de
responsabilidades cuidadosamente equilibrado contribuiran a crear una competencia més leal
y un marco mas equitativo. Las PYME y las microempresas, particularmente afectadas por la
competencia desleal, se beneficiaran de esas disposiciones™.

En su informe Reduccién al minimo de la carga normativa para las PYME — Adaptacion de
la normativa de la UE a las necesidades de las microempresas, de 23 de noviembre de 2011,
la Comision Europea presento el principio de poder excluir a estas del ambito de aplicacion de
la legislacion propuesta a menos que pueda demostrarse la proporcionaidad de incluirlas™.
Por lo que se refiere a la presente propuesta, las microempresas no pueden excluirse de su
ambito de aplicacion porque ello atentaria contra uno de |os objetivos clave de la propuesta: |a

2 COM (2010) 573 final, punto 1.1.2.
Véase el anexo 11 del expediente Impact Assessment regarding the Posting of Workers, enero de 2012.
3 COM(2011) 803 final.
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lucha contra las sociedades ficticias, y podria provocar grandes lagunas. También supondria
una disminucion de la seguridad juridica, pues el grado de proteccién que deberia respetarse
para sus trabajadores desplazados tendria que establecerse caso por caso. Una mejor garantia
de cumplimiento de la legidacién vigente solo puede lograrse s se incluyen las
microempresas en e ambito de aplicacion de la Directiva a efecto. No obstante, las
microempresas y otras PY ME se beneficiaran en general de una seguridad juridica mayor, una
competenciamas leal y unas inspecciones méas especificas basadas en €l riesgo.

En resumen, la Directiva de garantia de cumplimiento tendra impactos diferentes, pero la
mayoria muy positivos, sobre los distintos tipos de PYME. Las PYME auténticas se
beneficiaran de unas condiciones més equitativas, mientras que las ficticias tenderan a
desaparecer. Las PYME que ya habian tenido subcontratistas que se gjustan a la legislacién
sobre el salario minimo y que tenian, pues, costes mayores (en relacion con sus competidores
con subcontratistas que no respetan la legislaciéon) se beneficiaran de unas condiciones mas
equitativas. Las PYME que hasta ahora se aprovechaban de subcontratistas que no cumplian
la legislacion sobre el salario minimo deberan buscar nuevos model os empresariales.

El proyecto de evauacién de impacto fue examinado por € Comité de Evaluacion de
Impacto, cuyas propuestas de mejora se integraron en el informe final. El Dictamen del
Comité, la tltima evaluacion de impacto y su resumen se publican junto con esta propuesta.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1 Contexto general: resumen de la accion propuesta

Sin que signifigue replantear la Directiva 96/71/CE, la presente propuesta propone mejorar y
reforzar la forma en la que dicha Directiva se implementa, se aplica y se hace cumplir en la
préctica en toda la Union Europea estableciendo un marco comuin general de disposiciones
apropiadas y medidas para su megjor y mas uniforme implementacion, aplicacion y garantia
del cumplimiento, incluyendo medidas para prevenir cualquier elusiéon o abuso de la
reglamentacion. También garantiza la proteccion de los derechos de los trabaadores
desplazados y la eliminacién de los obstacul os injustificados a la libre prestacion de servicios.
Como destaca la Estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos
Fundamentales por la Union Europea, las personas deben poder disfrutar efectivamente de
los derechos que recoge la Carta cuando se encuentren en una situacion regida por el Derecho
delaUnion®,

Se trata, junto con la propuesta de Reglamento por el que se aclara el gjercicio del derecho a
adoptar medidas de conflicto colectivo en €l contexto de las libertades econdmicas del
mercado Unico, en particular, de la libertad de establecimiento y de la libre prestacion de
servicios®, de una intervencién orientada en consonancia con uno de los objetivos
fundamentales del Tratado: establecer un mercado interior y trabajar por una economia social
de mercado altamente competitiva, tendente a pleno empleo y a progreso socia. En
particular, al facilitar la prestacion de servicios transfronterizos y mejorar e clima de
competencia leal, la presente iniciativa permitira explotar €l potencial de crecimiento que
ofrece el desplazamiento de los trabajadores y aprovechar los puestos de trabajo de los
trabajadores desplazados como elementos clave en la prestacion de servicios en € mercado

® COM(2010) 573 final.
% COM(2012) 130 final.
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interior. Contribuird asi a la recuperacién del crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
con arreglo alos objetivos y prioridades de la Estrategia Europa 2020%".

3.2. Basejuridica

La presente propuesta se basa en € articulo 53, apartado 1, y en €l articulo 62 del TFUE, que
son los mismos en los que se basa la Directiva 96/71/CE, y que permiten adoptar directivas
con arreglo a procedimiento legislativo ordinario.

3.3. Principiosde subsidiariedad y propor cionalidad

Los problemas detectados en relacion con la implementacion, la aplicacion y la garantia de
cumplimiento de la Directiva 96/71/CE estan relacionados con |0s objetivos establecidos en el
articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (segun el cual la Unién Europea debe
establecer un mercado interior basado en una economia socia de mercado altamente
competitiva, tendente a pleno empleo y a progreso social) y en los articulos 56 y 151 del
TFUE.

Una implementacién adecuada y una aplicacién y una garantia de cumplimiento eficaces son
elementos clave para garantizar la eficacia de las normas aplicables de la UE. Las diferencias
y disparidades en |la manera de implementar y aplicar la Directiva 96/71/CE y garantizar su
cumplimiento en los diferentes Estados miembros van en detrimento del buen funcionamiento
de la Directiva. Estas podrian hacer muy dificil, s no imposible, la creacion del marco
necesario de competencia leal para los prestadores de servicios y la garantia de que los
trabajadores desplazados para una prestacion de servicios disfruten del mismo nivel de
proteccion establecido por la Directiva en € conjunto de la UE. En estas circunstancias, la
necesaria claridad y seguridad juridicas solo pueden lograrse anivel dela UE.

Asi pues, los objetivos de la propuesta no pueden alcanzarse de manera suficiente por los
Estados miembros 'y requieren una accion de la UE.

De acuerdo con e principio de proporcionalidad, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar estos objetivos. A fin de mejorar la aplicacion y la garantia de
cumplimiento de la Directiva 96/71/CE en la practica, se propone combinar medidas
preventivas eficaces con sanciones proporcionadas adecuadas. Las normas méas uniformes
propuestas para la cooperacion administrativa, la asistencia mutua, las medidas nacionales de
control y las inspecciones reflgjan la naturaleza heterogénea de los sistemas de inspeccion y
control de los Estados miembros, pero también se esfuerzan para evitar cargas administrativas
innecesarias 0 excesivas para los prestadores de servicios. Ademas, a mismo tiempo se
garantiza € respeto de la diversidad de los diferentes modelos socidles y sistemas de
relaciones laborales en |os Estados miembros.

3.4. Explicacion detallada de la propuesta
34.1. Objeto

Ademas de describir los objetivos de la propuesta de Directiva, su articulo 1 contiene la que
se denomina a menudo «clausula Monti». Combina el texto del articulo 2 del Reglamento

37 COM (2010) 2020 final de 3 de marzo de 2010.
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n° 2679/88 del Consejo® y e del articulo 1, apartado 7, de la Directiva de Servicios™.
También esta en consonancia con € texto de disposiciones similares de, por gemplo, la
reciente propuesta de Reglamento relativo a la competencia, €l reconocimiento y la g ecucion
de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (refundicién Bruselas!)® y el
Reglamento recientemente adoptado en materia de desequilibrios macroeconémicos™.

3.4.2. Impedir el abuso y la elusion: elementos para meorar la implementacion y €
seguimiento de la aplicacion del concepto de desplazamiento

Con arreglo ala definicion que figura en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 96/71/CE*,
se entenderd por trabajador desplazado, a los efectos de dicha Directiva, todo trabajador que,
durante un periodo limitado, realice su trabajo en €l territorio de un Estado miembro distinto
del Estado miembro en cuyo territorio trabaje habitual mente.

No obstante lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, de la Directiva 96/71/CE*, un trabajador
se califica como desplazado en funcion de su situacién objetivay de las circunstancias en las
gue se espera gue lleve a cabo su actividad, incluyendo:

— ¢ carécter temporal de las actividades que deben readlizarse;

— laexistencia de unarelacién de empleo directa entre la empresa de procedencia
y €l trabajador durante €l periodo del desplazamiento;

— ¢ paisen € que trabaja habitualmente, y

— la existencia de un vinculo rea entre e empleador y €l pais de origen del
trabajador.

No obstante, la Directiva 96/71/CE no incluye ninguna otra indicacién sobre como determinar
s la empresa esta establecida en un Estado miembro, ni contiene criterios méas especificos
sobre cdmo determinar e caracter temporal del trabgjo que deben efectuar los trabajadores
desplazados o el Estado miembro en el que |os trabajadores «trabajan habitual mente».

Esto ha dado lugar a varios problemas relativos a la implementacion, la aplicacion y la
garantia de cumplimiento en la practica de la Directiva. Las autoridades competentes de los
Estados miembros, los prestadores de servicios y los propios trabgadores desplazados se
enfrentan a menudo a situaciones en las que parece dificil determinar si un desplazamiento se

38 Reglamento (CE) n° 2679/98, de 7 de diciembre de 1998, sobre el funcionamiento del mercado interior

en relacion con la libre circulacion de mercancias entre los Estados miembros, DO L 337 de
12.12.1998, p. 8.

% Directiva 2006/123/CE, DO L 376 de 27.12.2006, p. 36; véase e considerando 22 de la Directiva
96/71/CE.

40 COM(2010) 748 final de 14 de diciembre de 2010, articulo 85.

4 Articulo 1, apartado 3, Gltima frase, del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del

Consgjo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencidn y correccion de los desequilibrios
macroeconémicos, DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.

Léase en relacion con € articulo 1, apartados 1y 3, delaDirectiva.

El concepto de trabajador es el que sea aplicable conforme a Derecho del Estado miembro en cuyo
territorio el trabajador esta desplazado.

42
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produce o0 no en e sentido de la Directiva relativa al desplazamiento de trabajadores™.
También ha habido empleadores que han cometido abusos a explotar la insuficiente claridad
de las prescripciones legislativas para eludir las normas aplicables™.

Para evitar la elusion de las normas y combatir los abusos en la aplicacion de la Directiva
96/71/CE, la presente propuesta incluye en su articulo 3, apartados 1 y 2, una lista indicativa,
no exhaustiva, de criterios cualitativos o e ementos constituyentes que caracterizan tanto el
carécter temporal inherente a concepto de desplazamiento para la prestacion de servicios®,
como la existencia de un vinculo real entre el empleador y el Estado miembro desde el que
tiene lugar el desplazamiento. Estas Ultimas especificacion y aclaracion reforzarén también la
seguridad juridica.

Una descripcion indicativa més clara, facilmente aplicable, de |os elementos constitutivos del
concepto de desplazamiento para una prestacion de servicios, asi como € criterio relativo alo
gue constituye un establecimiento real del prestador de servicios en un Estado miembro
contribuira a evitar «interpretaciones creativas» de la Directiva 96/71/CE en situaciones en las
gue no hay desplazamientos reales en el sentido de la Directiva.

El papel del Estado miembro desde el que tiene lugar € desplazamiento se detalla méas en €
contexto de la cooperacién administrativa (articulo 7).

3.4.3. Acceso alainformacion

El acceso alainformacién preliminar sobre las condiciones de trabajo y empleo aplicables en
el pais de acogida es una condicion previa para que las partes interesadas puedan prestar |os
servicios con arreglo alo dispuesto en la Directiva 96/71/CE y en su transposicion a Derecho
nacional. Las PY ME se ven particularmente afectadas por la falta de informacion transparente
sobre las condiciones de trabgjo y empleo aplicables en el Estado miembro de acogida, pues
carecen de la capacidad suficiente para poder investigar ellas mismas las normas aplicables.
Asi pues, las empresas tendran costes menores de investigacion de las condiciones de trabajo

Para mas detalles, véanse los capitulos 2.2, 3.2 y 5.2 del estudio (complementario) sobre los elementos
juridicos del desplazamiento de trabajadores en € marco de una prestacion de servicios. Véase €
capitulo 3.2.1 (evaluacion de impacto).

Para més detalles, véase en particular e capitulo 3.5 (asuntos en los medios y en los tribunales) del
estudio juridico y € capitulo 3.4 dd estudio juridico complementario. Véase €l capitulo 3.2.2
(evaluacion de impacto). Por gemplo, € hecho de que €l trabajador desplazado no sea ciudadano ni del
Estado miembro del prestador de servicios o de la agencia que lo haya contratado ni del Estado
miembro en €l que € se presta temporalmente € servicio constituye una indicacion clara de que esa
situacion no deberia calificarse de «desplazamiento» en € sentido de la Directiva 96/71/CE, a no ser
gue el trabajador desplazado haya estado empleado previamente por el prestador de servicios o la
agencia, o que hayatrabajado en €l territorio del Estado miembro en el que esté establecido el prestador
de servicios o laagencia.

Segln la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, € caracter temporal de la actividad de la
persona que presta el servicio en el Estado miembro de acogida no solo debe determinarse en funcién
de la duracion de la prestacion del servicio, sino también de su frecuencia, periodicidad o continuidad.
Ninguna disposicion del Tratado constituye un medio para determinar, en abstracto, la duracién o la
frecuencia més alla de la cual la prestacion de un servicio o un determinado tipo de servicio en otro
Estado miembro ya no pueda considerarse prestacion de servicios en €l sentido del Tratado: sentencia
de 11 de diciembre de 2003, Schnitzer (C-215/01, Rec. 2003), apartados 28 y 31; véase la sentencia de
30 de noviembre de 1995, Gebhard (C-55/94). Sin embargo, una actividad que se realiza sobre una base
permanente, 0 a menos sin un limite previsible de duracién, no entra dentro de las disposiciones de la
UE relativas ala prestacion de servicios: sentencia de 7 de septiembre de 2004, Trojani (C-456/02, Rec.
2004), apartado 28.
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y empleo aplicables en € Estado miembro de acogida. También constituye un importante
medio para facilitar € respeto de los derechos de los trabajadores, ademas de su proteccion.
Asimismo, una cooperacién administrativa correcta y eficaz entre Estados miembros es
esencial para el control del cumplimiento. Seria dificil implementar, aplicar y garantizar €l
cumplimiento con éxito de la Directiva 96/71/CE s estos requisitos no estan suficientemente
asegurados.

Sin perjuicio de las mejoras introducidas en materia de acceso alainformacion®, el articulo 5
incluye una serie de medidas importantes méas detalladas para ayudar a garantizar una
informacion facilmente accesible y disponible en general sobre las condiciones que deben
respetarse, incluso en la medida en que estén establecidas en convenios colectivos
(apartado 4).

3.4.4. Cooperacion administrativa y asistencia mutua

Los principios, normas y procedimientos generales necesarios para una eficaz cooperacion y
asistencia administrativa se establecen en el articulo 6, mientras que e papel del Estado
miembro desde €l que tiene lugar €l desplazamiento setrataen e articulo 7.

El articulo 18 ofrece también una base juridica apropiada para utilizar 1a aplicacion especifica
aparte del Sistema de Informacion del Mercado Interior como sistema electrénico de
intercambio de informacion que se utilizara para facilitar la cooperacion administrativa en el
desplazamiento de trabajadores.

El articulo 8 establece medidas de acompafiamiento para desarrollar, facilitar, apoyar,
promover y mejorar la cooperacion administrativa y aumentar la confianza mutua, incluso
mediante apoyo financiero.

345. Seguimiento del cumplimiento; medidas de control nacionales; lazos con la
cooperacion administrativa

El capitulo IV, «Seguimiento del cumplimiento», abarca las medidas nacionales de control,
incluidas las que pueden aplicarse a ciudadanos de terceros paises con residenciay empleo
legales desplazados en la UE por su empleador, asi como las inspecciones. Esta muy
relacionado con el capitulo 111, «Cooperacion administrativa» y el capitulo |, «Disposiciones
generales», en particular su articulo 3, apartados 1 y 2, de manera que debe leerse en estrecha
relacion con estas disposiciones.

Como reconoce lajurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, la proteccién eficaz de los
derechos de los trabajadores, que constituye una razon imperiosa de interés general, podra
justificar también determinadas inspecciones y medidas de control nacionales necesarias para
gue las autoridades lleven a cabo la supervision general que exige e seguimiento de la
observancia de obligaciones sustanciales que se justifican con arreglo al interés general®. No

a7 Véase COM(2007) 304, p. 10. Paramés detalles, véase: Muller, F.: Information provided on the posting
of workers, Estrasburgo, septiembre de 2010. Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-
workers.

48

Comunicacién Desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios. sacar €l
mayor partido posible de sus ventajas y potencial, al tiempo que se garantiza la proteccion de los
trabajadores, COM(2007) 304 fina de 13 de junio de 2007, punto 2.2. Comunicacion Orientaciones en
relacion con el desplazamiento de trabajadores efectuado en e marco de una prestacién de servicios,
COM(2006) 159 final de 4 de abril de 2006, p. 3. Véase la sentencia de 23 de noviembre de 1999,
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obstante, en las inspecciones relativas a la implementacion de la Directiva, los Estados
miembros deben actuar conforme a articulo56 del TFUE, evitando crear o mantener
restricciones injustificadas y desproporcionadas respecto a los prestadores de servicios en la
Unién Europea®. En los asuntos Finalarte®, el Tribunal de Justicia aceptd que las empresas
establecidas fuera del Estado miembro de acogida pudieran estar obligadas a facilitar mas
informacion que las establecidas en dicho Estado miembro, en la medida en que esta
diferencia de trato estariajustificada por las diferencias objetivas entre unasy otras empresas.

Sin embargo, como reconocio igualmente el Tribunal de Justicia de la UE, existe al mismo
tiempo sin duda un vinculo entre la existencia de un sistema organizado de cooperacién e
intercambio de informacién™ y la posibilidad para los Estados miembros de aplicar
determinadas medidas de control, a fin de supervisar su cumplimiento. En efecto, un sistema
de funcionamiento eficaz de este tipo puede hacer que determinadas obligaciones se
conviertan en superfluas™.

Asi pues, la cooperacion administrativa 'y las medidas de control nacionales son dos caras de
la misma moneda. Para determinados aspectos del concepto de desplazamiento es clave el
papel del Estado miembro desde € que tiene lugar € desplazamiento, por gemplo para
conocer el vinculo real de dicho Estado miembro con el empleador, mientras que solo €l
Estado miembro de acogida puede controlar s se cumplen las condiciones de trabajo y
empleo en el pais donde van a prestarse los servicios. Una estrecha colaboracion entre ambos
también es necesaria para otras cuestiones, como los criterios cualitativos indicativos que
deben utilizarse en el contexto del concepto de desplazamiento. Por tanto, ambos paises son
clave para el funcionamiento eficaz de un sistema de cooperacion e intercambio de
informacion, aunque pueda diferir el alcance real de sus actividades en este contexto.

La eficacia de la cooperacion administrativay el control y seguimiento ya llevados a cabo en
el Estado miembro de establecimiento son, pues, elementos importantes en la evaluacién caso
por caso de la compatibilidad de |as medidas nacionales de control con el Derecho de la UE>,
Asi pues, se ha incluido una clausula de revision para evaluar la situacion posterior, sobre
todo para examinar si es necesario y procedente aplicar medidas nacionales de control habida

Arblade y otros (asuntos acumulados C-369/96 y C-376/96), apartado 38. V éanse también la sentencia

de 19 de enero de 2006, Comisién/Alemania (C-244/04), apartado 36, y la sentencia de 21 de octubre

de 2004, Comisidn/Luxemburgo (C-445/03), apartados 39 y 40 (ambas sobre trabajadores desplazados

ciudadanos de terceros paises).

V éase a este respecto la sentencia antes citada Rush Portuguesa, apartado 17, asi como las sentencias de

21 de octubre de 2004, Comision/Luxemburgo (C-445/03), apartado 40, y de 19 de enero de 2006,

Comision/Alemania (C-224/04), apartado 36.

%0 Sentencia de 25 de octubre de 2001, Finalarte Sociedade de Construgdo Civil L% / Urlaubs- und
Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft y otros (asuntos acumulados C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98,
68/98 y 71/98), apartados 69 a 74.

o Sentencias de 23 de noviembre de 1999, Arblade y otros (asuntos acumulados C-369/96 y C-376/96),

apartados 61 y 79, y de 18 de julio de 2007, Comisién/Alemania (C-490/04), apartado 78; véanse las

conclusiones del Abogado General Ruiz-Jarabo Colomer en el asunto C-490/04, apartados 81 a 88; del

Abogado General Trstenjak en el asunto Comision/Luxemburgo (C-319/06), apartado 86, y del

Abogado General Cruz Villalén en el asunto dos Santos Palhotay otros (C-515/08), apartado 92

Como conservar documentos en el Estado miembro de acogida después de finalizar € contrato de la

empresa con los trabajadores: véase la sentencia de 23 de noviembre de 1999, Arblade y otros (asuntos

acumulados C-369/96 y C-376/96), apartado 79.

=3 COM (2007) 304, apartado 3.2, parrafo primero, dltima frase.
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cuenta de la experiencia y la eficacia del funcionamiento del sistema de cooperacién
administrativa, asi como del progreso tecnolégico™ (articulo 9, apartado 3).

El gercicio de seguimiento que tuvo lugar tras la Comunicacion de la Comision de abril de
2006 no solo puso de manifiesto la asombrosa diversidad de medidas nacionales de control
utilizadas por los Estados miembros, sino que también mostré que muchos Estados miembros
recurren Unicamente a sus propias medidas e instrumentos nacionales para controlar a los
prestadores de servicios™. Ademés, los han aplicado de una manera no siempre justificada o
proporcionada habida cuenta de a los objetivos perseguidos no se gjustan, por tanto, al
articulo 56 del TFUE, tal como ha sido interpretado por e Tribunal de Justiciade la UE.

En su jurisprudencia, € Tribunal de Justicia de la UE va precisando la compatibilidad de
determinadas medidas nacionales de control con e Derecho de la UE. Reitera que una
obligacion proporcionada de declaracion previa es una medida apropiada para facilitar
consiguientemente los controles necesarios que deben efectuarse y evitar el fraude™.
Asimismo, en lo que respecta a la obligacién de conservar determinados documentos
laborales en € territorio de un Estado miembro, el Tribunal de Justicia de la UE aceptd®’ que
la obligacion impuesta a las empresas extranjeras de retener el contrato de trabajo (o un
documento equivalente, en e sentido de la Directiva 91/533/CEE), las nominas, los
justificantes del tiempo trabagjado y del pago del salario en €l lugar de la construccion, asi
como una obligacion de traducir los documentos pertinentes en la lengua del Estado miembro
de que se trate®, no constituyen restricciones injustificadas y desproporcionadas a la libre
prestacion de servicios™. Una obligacion similar de conservar las copias equivalentes a la
cuenta individual y las néminas en e lugar de trabajo® o en el domicilio del mandatario o
encargado del empleador en € territorio del Estado miembro de que se trate también se
consideré que no infringia las disposiciones sobre la libre prestacion de servicios del
Tratado®™.

Asimismo, el mandato del Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores podra adaptarse a

fin de establecer claramente su papel a la hora de examinar la viabilidad de desarrollar modelos

normalizados mas uniformes de documentos laborales que sean aceptados por € Tribunal de Justicia

como compatibles con € Derecho de la UE (como justificantes del tiempo trabajado, néminas,

etcétera).

% COM(2007) 304, pp. 6 a9y 12.

% Sentencias de 7 de octubre de 2011, dos Santos Palhota (C-515/08), apartados52 y 54, y de 1 de
octubre de 2009, Comisién/Bélgica (C-219/08), apartado 16 y la jurisprudencia que contempla.

> Sentencia de 18 de julio de 2007, Comision/Alemania (C-490/04), apartados 56 a 80.

%8 Reconociendo que los controles in situ serian extremadamente dificiles, e incluso imposibles en la

préctica, si tales documentos pudieran presentarse en la lengua del Estado miembro de establecimiento

del empresario (apartado 71). Sin embargo, €l Tribunal también indicé que era de especia importancia

para su conclusién el hecho de que €l requisito de traducir solo se aplicara a cuatro documentos no

excesivamente largos y que siguen unas férmulas estandar (apartado 76).

Un elemento importante en la evaluacién del Tribunal fue que lainformacién necesaria o solicitada (sin

la cual las autoridades nacionales no pueden llevar a cabo su funcion de control de forma eficaz) no

podria ser obtenida facilmente del empresario o de las autoridades del Estado miembro de

establecimiento en un plazo razonable, 0 que medidas menos restrictivas no permitirian garantizar e

logro de los objetivos de las medidas nacionales de control consideradas necesarias.

Sobre un requisito similar de conservar determinados documentos en el lugar de trabgjo o en un lugar

accesible y claramente identificado, véanse las sentencias de 23 de noviembre de 1999, Arblade y otros

(asuntos acumulados C-369/96 y C-376/96), apartados 64 a 66, y de 25 de octubre de 2001, Finalarte

Sociedade de Construcdo Civil L% / Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft y otros

(asuntos acumul ados C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 y 71/98), apartado 74.

61 Sentencia de 7 de octubre de 2010, dos Santos Palhota (C-515/08), apartados 55 a 58 y 42.
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Ahora bien, no obstante |os requisitos indicados en el parrafo anterior, €l Tribunal de Justicia
decidio que los Estados miembros no podran imponer ninguno de los requisitos siguientes a
un prestador de servicios establecido en otro Estado miembro que desplace trabajadores
temporal mente a otro Estado miembro para prestar sus servicios:

— obligacion de que el prestador esté establecido en €l territorio nacional;

—obligacion de que el prestador obtenga una autorizacion de sus autoridades competentes, 0
de que esté registrado ante ellas, incluida la inscripcidon en un registro o en un colegio o
asociacion profesional que exista en € territorio nacional, o de que satisfaga cualquier otro
requisito equivalente, salvo en los casos previstos en otros instrumentos de Derecho de la
Union;

—obligacion de designar un representante o agente especifico establecido, domiciliado o
residente en el Estado miembro de acogida;

— prohibicion de que el prestador se procure en el territorio naciona cierta forma o tipo de
infraestructura, incluida una oficina o un gabinete, necesaria para poder prestar los
correspondientes servicios,

—obligacion de conservar determinados documentos laborales en su territorio, sin excepcion
ni limitacion temporal aguna, cuando la informacion puede obtenerse del empleador o las
autoridades del Estado miembro de establecimiento en un plazo razonable;

—obligacion de elaborar los documentos laborales pertinentes con arreglo a las normas del
pais de acogida.

Se considera pertinente para aclarar esta jurisprudencia que se codifiquen en la presente
propuesta y se indiquen claramente los requisitos que son compatibles con las obligaciones
derivadas del € Derecho de la UE y los que no lo son. Con e cumplimiento de sus
obligaciones, los Estados miembros contribuirian en gran parte a reducir las cargas
administrativas en este ambito, en linea con los objetivos fijados por el Consgjo Europeo. Las
PYME se beneficiarian de una mejor garantia de cumplimiento de la actual Directiva, un
marco mas equitativo y una competencia mas leal. La mejora de la cooperacion administrativa
y unas inspecciones eficaces y adecuadas basadas en |la evaluacion del riesgo podrian hacer
los controles mas eficaces, reducir |os costes para las empresas que no se hallen en situacion o
en sectores de riesgo y contribuir asi a conseguir controles menos gravosos®.

Ademés, con arreglo a Convenio n°81 de la OIT®, deben llevarse a cabo inspecciones
eficaces y apropiadas, basadas fundamental mente en la evaluacion periodica del riesgo por las
autoridades competentes, para controlar y supervisar €l respeto de las normas aplicables
(articulo 10). A fin de reflgjar los diferentes sistemas de relaciones laborales y de control en
los Estados miembros, también otras partes u organismos pueden hacer e seguimiento de
determinadas condiciones de trabajo y empleo de los trabajadores desplazados, como las
cuantias de salario minimo y el horario laboral.

3.4.6. Garantia de cumplimiento. Defensa de los derechos, cadenas de subcontratacion,
responsabilidad y sanciones

El capitulo V (articulos 11 y 12) se refiere a la garantia de cumplimiento y la defensa de los
derechos, que afecta a un derecho fundamental: la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea confirma el derecho alatutelajudicial efectiva atoda persona cuyos derechos
y libertades garantizados por el Derecho de la Union hayan sido violados 0 no se respeten.

62 Paramés detalles, véase e estudio de evaluacion de impacto, pp. 55-56.

Convenio de lalnspeccion de Trabajo de 1947, ratificado por |os veintisiete Estados miembros.
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Mecanismos de denuncia

Para facilitar una mejor garantia de cumplimiento y asegurar una aplicacion més correcta en
la préctica del articulo 6 de la Directiva 96/71/CE, deben instaurarse mecanismos eficaces
para que los trabajadores desplazados presenten denuncias directamente o a través de terceros
designados, como sindicatos, previa aprobacion (articulo 11). Esto se entendera sin perjuicio
de la competencia de los tribunales de los Estados miembros, establecida, en particular, por
los instrumentos pertinentes del Derecho de la Unidn o los convenios internacionales, asi
como de las disposiciones nacionales de procedimiento en cuanto a la representacion y
defensa ante los tribunales. Las instituciones comunes de los interlocutores sociales, en la
medida en que entren en & ambito del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 96/71/CE,
también pueden tener un interés legitimo en garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en
dicha Directiva.

Responsabilidad solidaria

La proteccién de los derechos de los trabajadores es algo que afecta sobre todo a las cadenas
de subcontratacién, que abundan en particular en € sector de la construccion en la Unién
Europea. Hay pruebas de que, en varios casos, se ha explotado a los trabajadores desplazados
y no se les han abonado los salarios, o parte de los mismos, a los que tienen derecho con
arreglo alaDirectiva 96/71/CE. L os trabgjadores desplazados tampoco pueden hacer valer sus
demandas saariales frente a su empleador debido a que la empresa ha desaparecido o0 no
habia existido nunca. Se precisan unas medidas adecuadas, eficaces y disuasorias para
garantizar el cumplimiento, por parte de los subcontratistas, de sus obligaciones juridicas y
contractuales, en particular en lo que se refiere a los derechos de |os trabajadores. Asimismo,
una mayor transparencia en los procesos de subcontratacion reforzaré la proteccion general de
los derechos de | os trabajadores.

El Parlamento Europeo se ha referido a la necesidad de presentar una propuesta en varias
preguntas parlamentarias™ y ha adoptado varias resoluciones sobre este tema, exhortando ala
Comision a establecer un instrumento legislativo sobre la responsabilidad solidaria a nivel de
la UE, en particular en las largas cadenas de subcontratacion®™.

Sin embargo, se requiere un enfoque prudente en este sentido para tener debidamente en
cuenta la variedad de sistemas juridicos vigentes en los Estados miembros, asi como €l
impacto que tal sistema puede tener sobre la prestacion de servicios transfronteriza en el
mercado interior. Asi pues, es comprensible que existan distintos puntos de vista entre las
parg%e interesadas en cuanto a la viabilidad o la conveniencia de un instrumento a nivel de la
UE™.

Actualmente, solo un nimero limitado de Estados miembros (ocho) y Noruega establecen una
responsabilidad conjunta o solidaria de partes distintas del empleador directo con respecto a
las cotizaciones a la seguridad social, los impuestos o los salarios (minimos). Existen

64 Véanse, por gemplo, E-6753/2011 y E-5137/09.

6 Véase, por gjemplo, la Resolucion A6-0065/2009, de 26 de marzo de 2009, sobre la base del informe de
propiainiciativa de Lehtinen, asi como €l punto 9 del recientemente adoptado informe sobre larevision
intermedia de la Estrategia Europea 2007-2012 sobre salud y seguridad en el trabajo [2011/2147 (INI)].
Véase la comunicacion Resultado de la consulta publica sobre el Libro Verde de la Comision
«Modernizar el Derecho laboral para afrontar los retos del siglo XXI», COM(2007) 627 final de 24 de
octubre de 2007, p. 8.
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diferencias sustanciales entre los distintos sistemas nacionales en cuanto a la responsabilidad
solidaria®’. Las diferentes tradiciones juridicas y culturas laborales de los paises afectados
indican que los sistemas adoptados son muy especificos de cada situacion nacional y pocos de
sus elementos, o tal vez ninguno, son transferibles a una solucion europea.

Nuevas investigaciones confirman que, incluso si algunos mecanismos de responsabilidad
solidaria presentan similitudes, siguen siendo significativamente diferentes en términos de
alcance, implementacion real y eficacia, incluso en situaciones transfronterizas™.

En su jurisprudencia reiterada, €l Tribunal de Justicia de la UE insiste en que la proteccion de
los derechos de los trabajadores puede justificar una restriccion de la libre prestacion de
servicios. En e asunto Finalarte®, el Tribunal de Justicia también indic que una diferencia
de trato entre empresas extranjeras y nacionales puede justificarse por diferencias objetivas y
no constituye necesariamente una discriminacion contraria alalibre prestacion de servicios.

Lajurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE también prevé algunas orientaciones sobre
la posible incompatibilidad de algunos sistemas existentes de responsabilidad solidaria con las
obligaciones del Derecho de la UE. En su sentencia en e asunto Wolff-Miiller™, el Tribunal
de Justicia declaré gue € régimen (de la cadena) de responsabilidades aleman para los pagos
de salarios minimos en determinadas condiciones puede considerarse una medida justificada,
mientras que un régimen belga de responsabilidad conjunta para deudas fiscales (salariales) se
consider6 desproporcionado y, por tanto, incompatible con las disposiciones del Tratado sobre
lalibre prestacion de servicios'.

La actua propuesta contiene disposiciones especificas relativas a las obligaciones de los
contratistas y ala responsabilidad (solidaria) en relacion con e cumplimiento por parte de los
subcontratistas de las condiciones pertinentes de trabago y empleo de los trabajadores
desplazados (articulo 12). Se centra en medidas preventivas, combinadas con la posibilidad
para los Estados miembros que lo deseen de mantener o implementar sistemas mas
ambiciosos de responsabilidad solidaria 0 en cadena.

Las disposiciones se limitan al sector de la construccion, definido por la lista de actividades
gue figura en el anexo de la Directiva 96/71/CE. Se incluye & desplazamiento por empresas
de trabajo temporal, siempre que se trate de actividades en el sector de la construccion. No
obstante, los Estados miembros que lo deseen pueden ampliar estas disposiciones a otros
sectores.

Este conjunto equilibrado de medidas debe reflgjar suficientemente la variedad y diversidad
de sistemas existentes a nivel nacional y, a mismo tiempo, evitar afadir cargas
administrativas innecesarias o injustificadas para las empresas. Asimismo, las empresas no
tienen por qué asumir las responsabilidades de las autoridades publicas de verificar si las
demés empresas aplican las leyes laborales. Ahora bien, en consonancia con las Lineas

o7 Véase el estudio Liability in subcontracting processes in the European construction sector, realizado en

2008 por la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabgo:
http://www.eurof ound.europa.eu/publicationg/htmlfiles/ef 0894.htm.

Estudio sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores en los procesos de subcontratacion en la
Unién Europea, Universidad de Gante, 2012. Se han tenido en cuenta los resultados finales

68

preliminares.
6 Sentencia de 25 de octubre de 2001, asunto C-49/98.
70 Sentencia de 12 de octubre de 2004, asunto C-60/03.
& Sentencia de 9 de noviembre de 2006, Comisién/Bélgica (C-433/04).
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Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, el comportamiento responsable de
las empresas y la gobernanza deben implicar al menos que la seleccidn de los subcontratistas
se haga con la debida diligencia en funcion del riesgo. También hay indicios que sugieren que
la gestion proporcionada del riesgo puede beneficiar alas empresas’.

Esta propuesta de Directiva presenta un enfoque completo de la garantia del cumplimiento, 1o
gue incluye un aumento de la sensibilizacion (mejor informacion) y mecanismos de garantia
de cumplimiento estatales (inspecciones y sanciones) y de Derecho privado (responsabilidad
solidaria). Todos los aspectos son importantes para un enfogue equilibrado. La debilidad de
uno de ellos supondria reforzar otros aspectos de la garantia de cumplimiento a fin de poder
alcanzar resultados similares. Asi pues, en la propuesta se han incluido todos los aspectos de
forma equilibrada. El sistema propuesto de responsabilidad solidaria se limita a situaciones de
subcontratacion directa en el sector de la construccion, en donde se ha dado la mayoria de
casos de impago de salarios. Los contratistas que hayan cumplido sus obligaciones con la
diligencia debida no pueden ser tenidos por responsables con arreglo al articulo 12,
apartado 1. La responsabilidad solidaria es un mecanismo de autorregulacion entre agentes
privados y un sistema mucho menos restrictivo y mas proporcionado que los posibles sistemas
alternativos, como laintervencion directa del Estado mediante inspeccionesy sanciones.

3.4.7. Ejecucion transfronteriza de multas y sanciones administrativas

Dado € caracter transnacional del desplazamiento, es fundamental el reconocimiento mutuo,
en particular la gecucion de las multas y sanciones en el pais de establecimiento de la
empresa que desplaza a trabajadores temporalmente a otro Estado miembro. La falta de un
instrumento comun de reconocimiento y mutuo y eecucion ha sido identificada como
causante de problemas y dificultades importantes para la jecucién en la préctica’™.

Parte del problema se debe a que € incumplimiento de las obligaciones de la Directiva
96/71/CE se sanciona de manera diferente en los Estados miembros™. En varios Estados
miembros, |as sanciones impuestas son de naturaleza penal, mientras que otros se rigen por €l
Derecho administrativo, y también puede encontrarse una combinacion de ambos. Sin
embargo, las demandas relativas a las condiciones de trabajo y empleo que deben cumplirse
son principalmente: (si no totalmente) de naturaleza civil.

Los instrumentos vigentes de la UE regulan hasta cierto punto algunas de las multas y
sanciones impuestas, incluso a través de la asistencia mutua, asi como su reconocimiento
mutuo. Por gjemplo, la Decision marco 2005/214/JA1 del Consgo, de 24 de febrero de 2005,
relativa a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de sanciones pecuniarias’,
establece el reconocimiento mutuo de las sanciones pecuniarias’ y, por tanto, facilita su

& L 6fstedt, Ragnar E.: Reclaiming health and safety for all: an independent review of health and safety

legislation, noviembre de 2011, prefacio.
& Comunicacién: La aplicacion de la Directiva 96/71/CE en los Estados miembros, COM (2003) 458 final
de 25 de julio de 2003, p. 21, e informe de la Comisidon sobre la implementacion de la Directiva
96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios,
SEC(2006) 439, pp. 28-29.
Para més detalles, véase €l proyecto Cibeles:
http://www.mtin.es/itss'web/Sala de_comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011 n

ot web port.html.
75 DO L 76 de 22.3.2005, p. 16.

7 Incluidas multas administrativas, siempre que las decisiones en cuestion puedan ser recurridas en un
procedimiento penal.
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gjecucion transfronteriza con un sistema simple y efectivo. También abarca el reconocimiento
y la gjecucion de las resoluciones relativas a infracciones, que tienen por objeto hacer cumplir
las obligaciones derivadas de instrumentos adoptados en virtud de los Tratados. El
reconocimiento y la gecucion de resoluciones judiciales con respecto a las demandas de
naturaleza civil serigen por e Reglamento de Bruselas|”’.

En cambio, no existen instrumentos de este tipo en lo que respecta alas multas y sanciones de
naturaleza administrativa, que pueden recurrirse a érganos jurisdiccionales distintos de los
tribunales penales. Asi pues, € capitulo VI (articulos 13 a 16) preveé un sistema de €jecucion
transfronteriza de esas multas y sanciones administrativas. Los sistemas establecidos para €l
cobro de créditos de la seguridad social por el Reglamento (CE) n°987/2009” y de los
créditos fiscales por la Directiva 2010/24/UE™ se utilizan como una fuente de inspiracion. El
sistema IMI se utilizard para la necesaria asistencia y cooperacion mutuas entre las
autoridades competentes.

Este capitulo no tiene por objeto establecer normas armonizadas sobre cooperacion judicial,
competencia judicial o reconocimiento y eecucion de las decisiones en materia civil y
mercantil, ni tratar de la legidacion aplicable. Asimismo, siguen siendo aplicables otros
instrumentos de la UE que rigen estas cuestiones en general.

3.4.8. Disposiciones finales. Sanciones

El articulo 17 incluye la disposicién habitual sobre sanciones en caso de incumplimiento, que
deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. La efectividad exige que la sancion sea
adecuada para acanzar e objetivo deseado, es decir, € respeto de las normas; la
proporcionalidad exige que la sancion sea proporcionada a la gravedad de la conducta y sus
efectos, y no ir méas alé de lo necesario para lograr el objetivo; y el efecto disuasorio exige
gue las sanciones disuadan a |os futuros autores potencial es de delitos.

El articulo 18 constituye la base juridica apropiada para utilizar €l Sistema de Informacion del
Mercado Interior (IMI) como sistema electrénico de intercambio de informacion para facilitar
la cooperacion administrativa, mientras que €l articulo 19 incluye las modificaciones técnicas
necesarias del Reglamento del IMI.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Se prevé que esta propuesta tenga repercusiones en el presupuesto de la UE. Los costes
anuales de las subvenciones (proyectos, seminarios, intercambio de buenas practicas,
etcétera), de 2 millones EUR, y los del Comité de Expertos sobre Desplazamiento de
Trabajadores, de 0,264 millones EUR, estaran cubiertos por Progress (2013) y por €

77 Reglamento (CE) n° 44/2001 del Consegjo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia
judicial, e reconocimiento y la gjecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DO
L 12 de 16.1.2001, p. 1. Véase €l Reglamento (CE) n° 805/2004 del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 21 de abril de 2004, por €l que se establece un titulo gecutivo europeo para créditos no impugnados,
DO L 143 de 30.4.2004.

Reglamento (CE) n° 978/2009, de 16 de septiembre de 2009, por € que se adoptan las normas de
aplicacién del Reglamento (CE) n° 883/2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social,
DO L 284 de 30.10.2009 (en particular, sus articulos 75 a 85).

Directiva 2010/24/UE, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los
créditos correspondientes a determinados impuestos, derechosy otras medidas, DO L 84 de 31.3.2010.
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Programa para el Cambio y la Innovacion Sociaes (2014-2020). Los costes de 0,5 millones
EUR para un estudio de evaluacion ex post en 2016 irén a cargo del Programa para el Cambio
y la Innovacién Sociales. Los costes de recursos humanos, de 0,232 millones EUR, y otros
gastos administrativos (gastos de vigje: 0,01 millones EUR; conferencias con los interesados
cada dos afios: 0,36 millones EUR) seran cubiertos por la ribrica5 del Marco Financiero
Plurianual. Para més detalles, véase |a ficha financiera que acomparia a la propuesta.
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2012/0061 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa ala garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento
detrabajador es efectuado en el mar co de una prestacion de servicios

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en particular, su articulo 53,
apartado 1, y su articulo 62,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision de la propuesta de acto legislativo alos parlamentos nacionales,
Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo®,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones™,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(1) Lalibertad de circulacion de los trabajadores, la libertad de establecimiento y lalibre
prestacion de servicios son principios fundamentales del mercado interior de la Union
gue estan consagrados en e Tratado. La Union profundiza en la implementacion de
estos principios con €l fin de garantizar la igualdad de condiciones para todas las
empresasy el respeto de |los derechos de | os trabajadores.

2 La libre circulacion de los trabajadores otorga a todos los ciudadanos € derecho a
desplazarse libremente a otro Estado miembro para trabajar y residir ali con ese
proposito, y los protege contra la discriminacion en cuanto a empleo, remuneracion y
otras condiciones laborales con respecto a los nacionales de ese Estado miembro. Es
necesario distinguirla de la libre prestacion de servicios, que otorga a las empresas el
derecho a efectuar sus servicios en otro Estado miembro, para lo cual pueden enviar

8 DOCJ...] de[...],p.[..].
8l DOCJ...] de[...],p.[..].
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(«desplazar») temporalmente a sus propios trabajadores a fin de que realicen el trabgo
necesario parallevar a cabo alli esos servicios.

Con respecto a los trabgjadores desplazados temporalmente para trabgjar prestando
servicios en un Estado miembro distinto de aquel en el que desarrollan habitualmente
su actividad, la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de
diciembre de 1996, sobre e desplazamiento de trabajadores efectuado en € marco de
una prestacion de servicios™ |, establece un conjunto fundamental de condiciones de
trabajo y empleo bien definidas que €l prestador de servicios debe cumplir en €
Estado miembro donde tiene lugar el desplazamiento para garantizar una proteccion
minima alos trabajadores desplazados af ectados.

Paraimpedir, evitar y combatir cualquier elusién o abuso de las normas aplicables por
parte de las empresas que sacan un provecho indebido o fraudulento de la libre
prestacion de servicios consagrada en el Tratado o por la aplicacion de la Directiva
96/71/CE, conviene mejorar la implementacion y e seguimiento del concepto de
desplazamiento.

Por tanto, es preciso aclarar los elementos facticos constitutivos que caracterizan la
temporalidad inherente al concepto de desplazamiento —lo cua implica que €
empleador debe estar auténticamente establecido en el Estado miembro desde el que
tiene lugar el desplazamiento—, asi como la relacién entre la Directiva 96/71/CE y €
Reglamento (CE) n° 593/2008, sobre la ley aplicable alas obligaciones contractual es™
(en lo sucesivo «Reglamento Roma I»).

Como ocurre con la Directiva 96/71/CE, |a presente Directiva no debe ser obice para
la aplicacién de la legislacion que, de conformidad con e articulo 8 del Reglamento
Romal |, es aplicable a los contratos de trabajo individuales, ni para la aplicacion del
Reglamento (CE) n° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 29 de abril
de 2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad socia®, ni del
Reglamento (CE) n°987/2009 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 16 de
septiembre de 2009, por € que se adoptan las nhormas de aplicacion del Reglamento
(CE) n° 883/2004, sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social®.

El Tratado reconoce explicitamente el respeto de la diversidad de sistemas nacionales
de relaciones laborales y de la autonomia de los interlocutores sociales™®.

L os sindicatos desempefian un papel importante en el contexto del desplazamiento de
trabajadores para la prestacion de servicios, pues los interlocutores sociales pueden
determinar, de acuerdo con lalegislacion o la practica nacionales, los distintos niveles
(alternativa o simultaneamente) de |as cuantias de salario minimo aplicables®.

Para garantizar la correcta remuneracion del trabajador desplazado, 1os complementos
correspondientes al desplazamiento, siempre que puedan considerarse parte de las

82
83

85
86
87

DOL 18de21.1.1997, p. 1.

DOL 177 de 4.7.2008, p. 6.

DO L 166 de 30.4.2004, p. 1.

DO L 284 de 30.10.2009, p. 1.

Articulo 152 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Véase la sentencia de 15 de abril de 2008, Impact (C-268/06), en particular los apartados 123 y 129.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

cuantias de salario minimo, solo deben descontarse de la remuneracion s la
legidlacion, los convenios colectivos o la préctica nacionales del Estado miembro de
acogidaasi o establecen.

Una implementacién y una garantia de cumplimiento adecuadas y eficaces son
elementos clave para la proteccidn de los derechos de los trabajadores desplazados,
mientras que si el cumplimiento no se garantiza adecuadamente se debilita la eficacia
de las disposiciones de la Union aplicables en este &mbito. Por eso es esencia que la
Comision y los Estados miembros cooperen estrechamente, sin olvidar €l importante
papel de las inspecciones de trabgjo y de los interlocutores sociales a este respecto.

También son esenciales a este respecto la confianza mutua, el espiritu de cooperacion,
el didogo continuo y el entendimiento reciproco.

Con € fin de promover una aplicacion mejor y mas uniforme de la Directiva
96/71/CE, conviene disponer € establecimiento de un sistema electronico de
intercambio de informacidén que facilite la cooperacion administrativa, y que las
autoridades competentes utilicen en lamedida de lo posible el Sistema de Informacion
del Mercado Interior (IMI). Sin embargo, esto no ha de ser obstaculo para que se
apliquen acuerdos o convenios bilaterales en materia de cooperacion administrativa.

La cooperacion administrativa y la asistencia mutua entre Estados miembros deben
atenerse a las normas sobre la proteccién de datos personaes establecidas en la
Directiva 95/46/CE y, en lo que respecta a la cooperacion administrativa a través del
IMI, debe cumplirse también lo dispuesto en e Reglamento (CE) n°45/2001 del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta a tratamiento de datos personales
por las ingtituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos
datos®®, y en el Reglamento (UE) n® xxx, relativo a la cooperacion administrativa a
través del Sistemade Informacion del Mercado Interior («Reglamento IM1>»).

Debe concretarse la obligacion que tienen los Estados miembros de hacer que la
informacion sobre las condiciones de trabagjo y empleo esté publicamente disponible y
de facilitar un acceso eficaz ala misma, no solo a los prestadores de servicios de otros
Estados miembros, sino también a los trabajadores desplazados af ectados.

Los Estados miembros deben determinar |la manera en que se proporciona a los
prestadores y los destinatarios de los servicios una informacion pertinente de facil
acceso, preferiblemente poniéndola a su disposiciéon en un sitio web, de acuerdo con
las normas de accesibilidad en laweb. Tales sitios web deben incluir, en particular, los
establecidos conforme a la legisacion de la UE con e fin de promover el
emprendimiento o de desarrollar los servicios transfronterizos.

A fin de permitir la correcta aplicacion y de hacer un seguimiento del cumplimiento de
las normas esenciales sobre las condiciones de trabajo y empleo que deben respetarse
en relacion con los trabajadores desplazados, los Estados miembros deben aplicar
Unicamente determinadas medidas de control o formalidades administrativas a las
empresas gque desplacen trabajadores para la prestacion de servicios. Tales medidas y

88

DOL 8de12.1.2001, p. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

requisitos solo pueden imponerse s las autoridades competentes no pueden
desempefiar eficazmente sus tareas de supervision sin lainformacion solicitaday s la
informacién necesaria no puede obtenerse facilmente, y en un plazo razonable, del
empleador de los trabajadores desplazados o de las autoridades del Estado miembro
donde esté establecido, 0 si ninguna medida menos restrictiva puede garantizar la
consecucion de |os objetivos de |os control es nacional es que se consideren necesarios.

El establecimiento de un sistema general de medidas preventivas y de control, junto
con sanciones disuasorias para detectar y prevenir los casos falsos de trabajo
autonomo, debe contribuir aluchar eficazmente contra el empleo encubierto.

Para garantizar una mejor y més uniforme aplicacién de la Directiva 96/71/CE y hacer
gue se cumpla en la practica, asi como para reducir en lo posible las diferencias en €
grado de aplicacion y de garantia de cumplimiento en toda la Union, los Estados
miembros deben velar por que se lleven a cabo en su territorio inspecciones eficaces y
adecuadas.

L as inspecciones nacionales de trabajo, |os interlocutores sociales y otros organismos
de seguimiento tienen una importancia primordial a este respecto y deben seguir
desempefiando un papel crucial.

A fin de abordar con flexibilidad la diversidad de mercados de trabajo y de sistemas de
relaciones laborales, otros agentes u organismos pueden excepcionalmente encargarse
del seguimiento de las condiciones de trabgo y empleo de los trabaadores
desplazados, a condicién de que ofrezcan a las personas afectadas un grado de
proteccion equivalente y de que realicen su actividad de seguimiento de una forma no
discriminatoriay objetiva.

Las autoridades de inspeccidon y otros organismos de seguimiento y garantia de
cumplimiento pertinentes de los Estados miembros deben recurrir ala cooperaciony a
intercambio de informacion establecidos en la legislacion pertinente, a fin de verificar
s se han respetado las normas aplicables alos trabajadores desplazados.

Se anima especialmente a los Estados miembros a que adopten un enfoque mas
integrado de las inspecciones de trabajo. Igualmente debe estudiarse la necesidad de
desarrollar normas comunes para establecer métodos y préacticas comparables y
esténdares minimos a escalade la Union.

Para facilitar la garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE y asegurar una
aplicacion mas eficaz de la misma, deben existir mecanismos de denuncia eficaces por
medio de los cuales los trabajadores desplazados puedan presentar denuncias o incoar
procedimientos, ya sea directamente, ya a través de las terceras partes designadas
pertinentes, como son sindicatos u otras asociaciones, asi como instituciones comunes
de los interlocutores sociales. Esto debe ser sin perjuicio de las normas nacionales de
procedimiento relativas a la representacion y la defensa ante | os tribunal es.

Ante la prevalencia de la subcontratacion en el sector de la construccion, y a fin de
proteger |os derechos de |os trabajadores desplazados, es preciso garantizar que, en ese
sector, como minimo el contratista del que € empleador es subcontratista directo
pueda ser tenido por responsable, ademas del empleador o en su lugar, de abonar alos
trabgjadores desplazados las cuantias de salario minimo netas adeudadas, las
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

remuneraciones atrasadas o |as cotizaciones debidas a fondos o instituciones comunes
de los interlocutores sociales regulados por ley o por convenio colectivo, en la medida
en que les sea aplicable € articulo 3, apartado 1, de la Directiva 96/71/CE. El
contratista no ha de ser considerado responsable s ha actuado con la debida diligencia.
Esto puede implicar medidas preventivas adoptadas en relacion con las pruebas
aportadas por € subcontratista, incluso, cuando proceda, sobre la base de la
informaci én emanada de | as autoridades nacional es.

En casos concretos, de acuerdo con la legislacion o la practica nacionales, podra
considerarse también a otros contratistas responsables del incumplimiento de las
obligaciones conforme ala presente Directiva, 0 con una responsabilidad limitada, tras
consultar con los interlocutores sociales anivel nacional o sectorial.

La obligacion de imponer un requisito de responsabilidad sobre € contratista cuando
el subcontratista es un prestador de servicios, establecido en otro Estado miembro, que
desplaza trabajadores esta justificada por €l interés publico preferente de la proteccion
socia de los trabajadores. Esos trabajadores desplazados pueden no encontrarse en la
misma situacion que los empleados por un subcontratista directo establecido en el
mismo Estado miembro que el contratista por 1o que se refiere a la reclamacion de
atrasos 0 a reembolso de impuestos o cotizaciones a la seguridad social retenidos
indebidamente.

Las disparidades entre los sistemas de los Estados miembros para gjecutar multas o
sanciones administrativas impuestas en situaciones transfronterizas son perjudiciales
para el correcto funcionamiento del mercado interior y pueden hacer muy dificil, si no
imposible, garantizar que los trabajadores desplazados gocen de un nivel equivaente
de proteccion en todala Union.

La eficaz garantia de cumplimiento de las normas fundamentales que rigen €
desplazamiento de trabajadores para la prestacion de servicios debe asegurarse con
medidas especificas que se centren en la gecucion transfronteriza de las multas o
sanciones administrativas impuestas. La aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros en este ambito es, pues, un requisito previo esencia para conseguir
un nivel de proteccién mas elevado, equivalente y comparable, necesario de cara al
correcto funcionamiento del mercado interior.

Es de esperar que la adopcién de normas minimas comunes para la ayuday e apoyo
mutuos en relacién con las medidas de garantia de cumplimiento y los costes
asociados, asi como la adopcion de requisitos uniformes para la notificacion de las
decisiones relativas a las sanciones y multas administrativas impuestas, resuelvan una
serie de problemas de orden préctico relacionados con la gecucion transfronteriza y
garanticen una mejor notificacion y una mejor gecucion de tales decisiones emanadas
de otro Estado miembro.

El establecimiento de normas mas uniformes con respecto a la e€ecucion
transfronteriza de las sanciones y las multas y la necesidad de criterios mas comunes
acerca de los procedimientos de seguimiento en caso de impago de las mismas no han
de afectar alas competencias de |os Estados miembros para determinar sus sistemas de
penaizacion, sancion y multa o las medidas de cobro que establezcan sus
ordenamientos juridicos internos.
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La presente Directiva no tiene por objeto establecer normas armonizadas sobre
cooperacion judicial, competencia judicial o reconocimiento y g ecucién de decisiones
en materiacivil y mercantil, ni tratar de lalegislacion aplicable.

Los Estados miembros deben tomar las medidas apropiadas en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Directiva, incluidos
procedimientos administrativos y judiciales, y deben disponer sanciones eficaces,
disuasorias y proporcionadas paralas infracciones de tales obligaciones.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
concretamente la proteccion de datos de caracter persona (articulo 8), la libertad
profesiona y €l derecho atrabgjar (articulo 15), lalibertad de empresa (articulo 16), €l
derecho de negociacién y de accidn colectiva (articulo 28), las condiciones de trabajo
justas y equitativas (articulo 31) y €l derecho a la tutela judicial efectivay a un juez
imparcial (articulo 47), y ha de implementarse de conformidad con esos derechos y
principios.

Puesto que el objetivo de la presente Directiva, a saber, establecer un marco comun
genera de disposiciones, medidas y mecanismos de control apropiados y necesarios
para una mejor y mas uniforme implementacion, aplicacion y garantia de
cumplimiento en la préctica de la Directiva 96/71/CE, no puede ser alcanzado de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la
dimensién y alos efectos de la accion, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con €l principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con €l principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, €l presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar ese objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece un marco comun general de disposiciones, medidasy
mecanismos de control apropiados que son necesarios para una implementacion,
aplicacion y garantia de cumplimiento en la préactica mejores y mas uniformes de la
Directiva 96/71/CE, en especial medidas para prevenir y sancionar cualquier abuso y
elusion de las normas aplicables.

La presente Directiva tiene como finalidad garantizar que se respete un nivel
apropiado de proteccion minima de los derechos de los trabgjadores para la
prestacion de servicios transfronteriza, facilitando a mismo tiempo € gjercicio de la
libre prestacion de servicios a los prestadores de los mismos y promoviendo la
competencialeal entre ellos.
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La presente Directiva no afectard en modo alguno al eercicio de los derechos
fundamental es reconocidos en los Estados miembrosy por lalegislacion de laUnidn,
en particular el derecho o la libertad de huelga o de emprender otras acciones
contempladas en los sistemas de relaciones laborales especificos de los Estados
miembros, de acuerdo con la legislacion y las practicas nacionales. Tampoco afecta
al derecho a negociar, celebrar y hacer cumplir convenios colectivos y a tomar
medidas de conflicto colectivo de acuerdo con la legislacion y las précticas
nacionales.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se entenderd por:

a)

b)

«autoridad competente»: la autoridad designada por un Estado miembro para €l
desempefio de las funciones conforme ala presente Directiva;

«autoridad peticionaria»: la autoridad competente de un Estado miembro que realiza
la peticion de ayuda, informacion, notificacion o cobro en relacién con una sancién o
una multa segun €l capitulo V;

«autoridad receptora de la peticion»: la autoridad competente de un Estado miembro
alaque se dirige la peticién de ayuda, informacion, notificacion o cobro.

Articulo 3
Prevencién de abusos y elusiones

Al objeto de implementar, aplicar y hacer cumplir la Directiva 96/71/CE, las
autoridades competentes deberan tener en cuenta los elementos facticos que
caracterizan las actividades realizadas por una empresa en el pais en € que esté
establecida, a fin de determinar s verdaderamente lleva a cabo actividades
fundamentales y no puramente administrativas o de gestion interna. Esos elementos
podran incluir los siguientes:

a) € lugar donde la empresa tiene su domicilio social y su sede administrativa,
ocupa espacio de oficina, paga sus impuestos, posee una licencia profesional o
esta registrada en las cdmaras de comercio o los colegios profesionales
pertinentes;

b) & lugar donde se contrata a los trabajadores desplazados;

c) la legidacion aplicable a los contratos que celebra la empresa con sus
trabgjadores, por un lado, y con sus clientes, por otro;

d) € lugar donde laempresarealiza su actividad empresarial fundamental y donde
emplea personal administrativo;

e) e numero anormamente limitado de contratos celebrados o la cifra de
negocios obtenida en el Estado miembro de establecimiento.
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La evaluacién de estos elementos se adaptard a cada caso concreto y tendré en cuenta
la naturaleza real de las actividades desarrolladas por la empresa en € Estado
miembro de establ ecimiento.

2. Para determinar si un trabajador desplazado realiza temporalmente su labor en un
Estado miembro distinto de aquel en e que normamente trabagja, deberén
examinarse todos los elementos facticos que caracterizan esa labor y la situacion del
trabajador.

Esos elementos podran incluir 1os siguientes:
a) s d trabgjo serealiza durante un periodo limitado en otro Estado miembro;

b) s e desplazamiento se realiza a un Estado miembro distinto de aquel en el que
o0 desde el que €l trabajador desplazado suele desempefiar su labor, de acuerdo
con e Reglamento (CE) n° 593/2008 o el Convenio de Roma;

c) s el trabgjador desplazado regresa o esta previsto que vuelva a trabgjar a
Estado miembro desde €l que se desplaza, una vez terminado €l trabgjo o
prestados |os servicios paralos que fue desplazado;

d) s e empleador corre con los gastos de viaje, manutencion y alojamiento del
trabajador que desplaza, o |le reembolsa por esos conceptos, y si es asi, como lo
hace; asi como

€) los periodos previos repetidos en que € puesto ha sido ocupado por € mismo u
otro trabajador (desplazado).

Todos los elementos féacticos enumerados constituyen factores indicativos en la
evaluacion global que debe hacerse y, por consiguiente, no pueden considerarse
aisladamente. L os criterios deberan adaptarse a cada caso particular y tener en cuenta
las peculiaridades de la situacion.

CAPITULOII
ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 4
Papel de los centros de enlace

A efectos de la presente Directiva, los Estados miembros designaran, de acuerdo con la
legislacion o la practica nacionales, una 0 mas autoridades competentes, que podran incluir
los centros de enlace alos que se refiere e articulo 4 de la Directiva 96/71/CE.

Sus datos de contacto deberdn comunicarse a la Comisién y a los demés Estados miembros.

La Comision publicara y actualizara con regularidad la lista de autoridades competentes y
centros de enlace.
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Articulo 5
Mejora del acceso a la informacion

L os Estados miembros deberan tomar las medidas oportunas para que la informacion
sobre las condiciones de trabajo y empleo a las que se refiere el articulo 3 de la
Directiva 96/71/CE, que los prestadores de servicios deben aplicar y cumplir, se den
a conocer publicamente de una manera clara, inteligible y facilmente accesible, a
distancia y por medios electronicos, en formatos y conforme a normas web que
garanticen el acceso de las personas con discapacidad, y para que los centros de
enlace 0 las otras instancias nacionales competentes a los que se refiere el articulo 4
de la Directiva 96/71/CE estén en situacion de desempefiar sus actividades con
eficacia

Para seguir mejorando el acceso alainformacién, los Estados miembros deberan:

a) indicar claramente en los sitios web nacionales, de manera detallada y fécil y
con un formato accesible, qué condiciones de trabajo y empleo y qué parte de
la legidlacion (nacional o regional) se han de aplicar a los trabajadores
desplazados en su territorio;

b) adoptar las medidas necesarias para dar publicamente a conocer en los sitios
internet la informacion sobre qué convenios colectivos son aplicables (y a
quién), y sobre qué condiciones de trabagjo y empleo deben aplicar los
prestadores de servicios de otros Estados miembros de acuerdo con la Directiva
96/71/CE, ofreciendo, cuando sea posible, enlaces a sitios internet y otros
puntos de contacto, en particular de los interlocutores sociales;

Cc) poner estainformacion adisposicion de los trabajadores y de los prestadores de
servicios en lenguas distintas de las nacionales del pais en que se presten los
servicios, s es posible en forma de folleto resumido en e que se expongan las
principales condiciones laborales aplicables y, s asi se solicita, en formatos
accesibles para | as personas con discapacidad;

d) mejorar la accesibilidad de la informacion y la claridad de la informacion
proporcionada en |os sitios web nacionales;

€) s esposible indicar una persona de contacto en el centro de enlace encargado
de tramitar las solicitudes de informacion;

f)  mantener a dialainformacion proporcionada en las fichas de pais.
La Comisién continuara apoyando a los Estados miembros en este ambito.

Si, de acuerdo con la legislacion, las tradiciones y las practicas nacionales, las
condiciones de trabagjo y empleo a las que se refiere el articulo 3 de la Directiva
96/71/CE se establecen en convenios colectivos de acuerdo con su articulo 3,
apartado 1, y su articulo 8, los Estados miembros deben velar por que los
interlocutores sociales los identifiqguen y pongan la informacion pertinente, en
particular la relativa a las diferentes cuantias de salario minimo y sus componentes,
a método utilizado para calcular la remuneracion y a los criterios cualitativos de
clasificacion en las diferentes categorias salariales, a alcance de los prestadores de
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servicios de otros Estados miembros y de los trabajadores desplazados, de una
manera accesible y transparente.

CAPITULO 11
COOPERACION ADMINISTRATIVA

Articulo 6
Asistencia mutua. Principios generales

L os Estados miembros deberan cooperar estrechamente y ofrecerse asistencia mutua
parafacilitar |aimplementacion, aplicacion y garantia de cumplimiento en la préctica
de la presente Directiva.

La cooperacion de los Estados miembros consistira, en particular, en responder a las
peticiones motivadas de informacion y de comprobacion, inspeccion e investigacion
gue formulen las autoridades competentes en relacion con las situaciones de
desplazamiento a las que se refiere € articulo 1, apartado 3, de la Directiva
96/71/CE, en especial investigaciones de |os abusos de las normas aplicables sobre €
desplazamiento de trabajadores o de |os posibles casos de actividades transnacionales
ilegales.

Para responder a una peticion de asistencia de las autoridades competentes de otro
Estado miembro, los Estados miembros haran 10 necesario para que los prestadores
de servicios establecidos en su territorio comunigquen a sus autoridades competentes
toda la informacién que sea necesaria para la supervision de sus actividades, de
conformidad con sus respectivas | egislaciones nacionales.

Si un Estado miembro tiene dificultades para satisfacer una peticion de informacion
o redizar las comprobaciones, inspecciones o investigaciones solicitadas, avisara
rapidamente al Estado miembro peticionario para buscar una solucioén.

Los Estados miembros facilitaran la informacion solicitada por otros Estados
miembros o por la Comision por via electrénica, con lamayor brevedad y, alo sumo,
en un plazo de dos semanas tras la recepcion de la peticion.

Se empleara un mecanismo especifico de urgencia en situaciones especiales en las
gue un Estado miembro tenga conocimiento de circunstancias particulares que exijan
una actuacion urgente. En tales circunstancias, la informacion deberd facilitarse en
un plazo de veinticuatro horas.

Los Estados miembros velaran por que los registros en los que estén inscritos los
prestadores de servicios, que puedan ser consultados por las autoridades competentes
de su territorio, lo puedan ser también, en las mismas condiciones, por las
autoridades competentes equivalentes de los deméas Estados miembros.

L os Estados miembros deberan garantizar la confidencialidad de la informacién que
intercambien. La informacion intercambiada se utilizara Unicamente en relacion con
los asuntos para los que se solicito.
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La cooperacion y asistencia mutuas administrativas se prestaran gratuitamente.

La Comision y las autoridades competentes colaborardn estrechamente para
examinar las dificultades que puedan surgir en la aplicacion del articulo 3, apartado
10, delaDirectiva 96/71/CE.

Articulo 7
Papel del Estado miembro de establecimiento

El Estado miembro de establecimiento del prestador de servicios continuara
encargandose del control y e seguimiento y debera tomar las medidas de supervision
0 garantia de cumplimiento necesarias con respecto a los trabajadores desplazados a
otro Estado miembro, de acuerdo con la legislacion, la précticay los procedimientos
administrativos nacionales.

En las circunstancias a las que se refieren e articulo 3, apartados 1y 2, y €
articulo 9, apartado 1, el Estado miembro donde esté establecido € prestador de
servicios debera ayudar a Estado miembro en € que tenga lugar el desplazamiento a
garantizar e cumplimiento de las condiciones aplicables conforme a la Directiva
96/71/CE y la presente Directiva. Cuando conozca hechos concretos que sean indicio
de posiblesirregularidades, el Estado miembro donde esté establecido el prestador de
servicios comunicara por propiainiciativa al Estado miembro en el que tenga lugar €l
desplazamiento toda la informacion pertinente especificada en los articulos 3,
apartados 1y 2,y 9, apartado 1.

Las autoridades competentes del Estado miembro de acogida podran igualmente
pedir a las autoridades competentes del Estado miembro de establecimiento, en
relacion con cada prestacion o con cada prestador de servicios, que les faciliten
informacion acerca de lalegalidad del establecimiento del prestador de serviciosy de
su buena conducta, asi como de la ausencia de infracciones de las normas aplicables.
Las autoridades competentes del Estado miembro de establecimiento comunicaran
esta informacion con arreglo al articulo 6.

La obligacion establecida en los apartados 1 y 2 no implicara que e Estado miembro
de establecimiento deba realizar comprobaciones y controles materiales en €l
territorio del Estado miembro de acogida en € que se preste el servicio. Tales
comprobaciones y controles deberan ser redizados, S es necesario, por las
autoridades del Estado miembro de acogida a peticion de las autoridades
competentes del Estado miembro de establecimiento, de acuerdo con el articulo 10y
de conformidad con las competencias de supervision establecidas en lalegislacion, la
practica y los procedimientos administrativos del Estado miembro de acogida, y sin
perjuicio delalegislacion de laUnion.

Articulo 8
Medidas de acompafiamiento

Los Estados miembros, con la ayuda de la Comision, deberan adoptar medidas de
acompafiamiento para desarrollar, facilitar y promover € intercambio entre los
funcionarios encargados de la implementacion de la cooperacion administrativay la
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asistencia mutua, asi como del seguimiento de la observancia y de la garantia de
cumplimiento de las normas aplicables.

La Comisién evaluara la necesidad de apoyo financiero para seguir mejorando la
cooperacion administrativa y aumentando la confianza mutua a través de proyectos,
en especial promoviendo los intercambios de los funcionarios pertinentes y la
formacion, asi como desarrollando, facilitando y fomentando iniciativas de mejores
précticas, en especial de los interlocutores sociales a nivel de la UE, como son el
desarrollo y mantenimiento de bases de datos o sitios web conjuntos que contengan
informacion general o sectorial sobre las condiciones de trabajo y empleo que deben
respetarse.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO

Articulo 9
Medidas de control nacionales

Los Estados miembros solo podran imponer los requisitos administrativos y las
medidas de control siguientes:

a) laobligacion del prestador de servicios establecido en otro Estado miembro de
hacer una simple declaracion a las autoridades nacionales competentes
responsables, alo sumo cuando comience la prestacion de servicios, que podra
limitarse aindicar laidentidad del prestador de servicios, la presencia de uno o
mas trabajadores desplazados claramente identificables, el nimero previsto de
trabajadores desplazados, la duracién prevista y la ubicacion de dichos
trabajadores, asi como los servicios que justifican el desplazamiento;

b) la obligacién de conservar o tener disponibles € contrato de empleo (0 un
documento equivalente a tenor de la Directiva 91/533/CEE, incluida, cuando
convenga 0 sea pertinente, la informacién adicional a la que se refiere €
articulo 4 de esa Directiva), las nOminas, los horarios y 1os comprobantes del
pago de salarios, o de guardar copias en papel 0 en formato electrénico de tales
documentos, o copias de documentos equivalentes, durante el periodo de
desplazamiento, en un lugar accesible y claramente identificado de su
territorio, como puede ser el lugar de trabajo, a pie de obra o, en € caso de los
trabajadores mdviles del sector del transporte, la base de operaciones o €
vehiculo en € que se prestael servicio;

c¢) la traduccion de los documentos mencionados en la letra b) puede estar
justificada si no son excesivamente largosy s para redactarlos suelen utilizarse
formularios estandar;

d) la obligacion de designar una persona de contacto que, en nombre del
empleador, negocie, s es necesario, con los interlocutores sociales pertinentes
del Estado miembro en el que tenga lugar €l desplazamiento, de acuerdo con la
legislacion y |a practica nacionales, durante €l periodo en el que se presten los
Servicios.
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Los Estados miembros deberan hacer o necesario para que las empresas puedan
cumplir facilmente y, en la medida de lo posible, a distancia y por medios
electronicos, los procedimientos y formalidades relacionados con € desplazamiento
de trabajadores.

En el plazo de tres afios tras la fecha indicada en el articulo 20 se examinara si es
necesario y adecuado aplicar medidas de control nacionales, alaluz de la experiencia
y de la eficacia del sistema de cooperacién e intercambio de informacion, asi como
desarrollar documentos més uniformes y normalizados, establecer principios
comunes 0 normas para las inspecciones en e &mbito del desplazamiento de
trabajadores, y desarrollar la tecnologia, con vistas a proponer, s procede, las
modificaciones necesarias.

Articulo 10
Inspecciones

Los Estados miembros deberdn asegurarse de que en su teritorio existen
mecanismos de comprobacién y seguimiento adecuados y se realizan inspecciones
eficaces y apropiadas para efectuar € control y el seguimiento de la observancia de
las disposiciones y normas establecidas en la Directiva 96/71/CE y para garantizar
gue se apliquen y se hagan cumplir correctamente. Dichas inspecciones se basaran
principalmente en una evaluacioén de riesgos que deberan realizar con regularidad las
autoridades competentes. En la evaluacion de riesgos se detectaran los sectores de
actividad de su territorio en los que se concentra e empleo de trabaadores
desplazados para la prestacion de servicios. Al efectuar la evaluacion de riesgos,
deberan tenerse en cuenta factores como la realizacion de grandes proyectos de
infraestructuras, los problemas y las necesidades peculiares de sectores concretos, €
historial de infraccionesy lavulnerabilidad de determinados grupos de trabajadores.

Los Estados miembros deberan velar por que las inspecciones y los controles del
cumplimiento de la Directiva 96/71/CE no sean discriminatorios ni
desproporcionados.

Si, en €l transcurso de las inspecciones, y habida cuenta de los criterios del articulo 3,
hicierafaltaalgun tipo de informacién, el Estado miembro donde se preste el servicio
y e Estado miembro de establecimiento actuaran de conformidad con las normas
sobre cooperacion administrativa, o que significa que las autoridades competentes
deberan cooperar con arreglo a las normas y los principios establecidos en los
articulos6y 7.

En los Estados miembros en los que, de acuerdo con la legisaciéon y la practica
nacionales, la fijacion de las condiciones de trabajo y empleo de los trabajadores
desplazados a las que se refiere € articulo 3 de la Directiva 96/71/CE, en particular
las cuantias de salario minimo, incluido el tiempo de trabgjo, se encomiende a los
interlocutores sociales, estos podran también, al nivel apropiado y sin perjuicio de las
condiciones impuestas por los Estados miembros, hacer un seguimiento de la
aplicacion de las condiciones de trabgjo y empleo pertinentes de los trabajadores
desplazados, siempre que se garantice un nivel adecuado de proteccion equivalente al
gue garantizan la Directiva 96/71/CE y la presente Directiva.
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L os Estados miembros en |os que | as inspecciones de trabajo no tengan competencias
en el control y e seguimiento de las condiciones de trabajo o de las condiciones de
trabgjo y empleo de los trabajadores desplazados podran excepcionalmente, tras
consultar con los interlocutores sociales a nivel nacional, establecer 0 mantener
medidas que garanticen el respeto de tales condiciones de trabajo y empleo, sempre
gue esas medidas ofrezcan a las personas afectadas un grado adecuado de proteccion
equivalente al que resultade la Directiva 96/71/CE y de la presente Directiva.

CAPITULOV
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Articulo 11
Defensa de los derechos, facilitacion de las denuncias y pago de atrasos

Al objeto de garantizar e cumplimiento de las obligaciones impuestas por el
articulo 6 de laDirectiva 96/71/CE y por |a presente Directiva, os Estados miembros
deberan velar por que los trabagjadores desplazados que consideren haber sufrido
dafos o pérdidas como consecuencia de la no observancia de las normas aplicables
disponen, incluso después de que haya finalizado la relacién en la que se alegue que
se ha producido el incumplimiento, de mecanismos eficaces para presentar
directamente denuncias contra sus empleadores, y tienen derecho a iniciar
procedimientos judiciales o administrativos también en el Estado miembro en cuyo
territorio estén o hayan estado desplazados.

El apartado 1 se aplicara sin perjuicio de la jurisdiccion de los tribunales de los
Estados miembros establecida, en particular, en los instrumentos del Derecho de la
Union o los convenios internacional es pertinentes.

Los Estados miembros se aseguraran de que los sindicatos y otras terceras partes,
COMO asociaciones, organizaciones y otras personas juridicas que, de conformidad
con los criterios establecidos en su Derecho nacional, tengan un interés legitimo en
velar por e cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva, puedan iniciar, en
nombre o0 en apoyo de los trabgjadores desplazados o de sus empleadores, y con su
autorizacion, cualquier procedimiento judicial o administrativo establecido para
implementar |a presente Directiva o garantizar el cumplimiento de las obligaciones
gue se derivan de ella.

Los apartados 1 y 3 se aplicardn sin perjuicio de las normas nacionales sobre 10s
plazos de prescripcion o sobre |os plazos paraincoar tales acciones, ni de las normas
nacionales de procedimiento relativas a la representacion y la defensa ante los
tribunales.

Los Estados miembros velaran por que se disponga de los mecanismos necesarios
para que los trabajadores desplazados puedan recibir:

a) todaremuneracion pendiente que se les adeude conforme a las condiciones de
trabajo y empleo aplicables segun € articulo 3 de la Directiva 96/71/CE;
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b) € reembolso de los costes excesivos, en relacion con la remuneracion neta o
con la calidad del aojamiento, retenidos o deducidos de los salarios en
concepto del alojamiento proporcionado por el empleador.

El presente apartado se aplicara también en los casos en que los trabajadores
desplazados hayan regresado del Estado miembro en € que tuvo lugar e
desplazamiento.

Articulo 12
Subcontratacion. Responsabilidad solidaria

Con respecto a las actividades de construccion a las que se refiere e anexo de la
Directiva 96/71/CE, en relacion con todas las situaciones de desplazamiento
contempladas en su articulo 1, apartado 3, los Estados miembros velaran, de manera
no discriminatoria en cuanto a la proteccion de los derechos equivalentes de los
empleados de subcontratistas directos establecidos en su territorio, por que el
empleado o los fondos o instituciones comunes de |os interlocutores sociales puedan
hacer responsable, ademas de a empleador o en su lugar, a contratista del que €
empleador (prestador de servicios, empresa de trabajo temporal 0 agencia de
colocacion) sea subcontratista directo, por el impago de lo siguiente:

a) remuneraciones netas pendientes correspondientes a las cuantias de salario
minimo o cotizaciones adeudadas a fondos o instituciones comunes de los
interlocutores sociales, en la medida en que se contemplen en el articulo 3,
apartado 1, de la Directiva 96/71/CE;

b) atrasos o0 reembolsos de impuestos o cotizaciones a la seguridad socia
retenidos indebidamente del salario.

La responsabilidad a la que se refiere €l presente apartado se limitara a los derechos
de los trabajadores adquiridos conforme a la relacidn contractual entre el contratista
y su subcontratista.

L os Estados miembros dispondran que e contratista que haya actuado con la debida
diligencia no sea responsable conforme a apartado 1. Tales disposiciones se
aplicardn de manera transparente, no discriminatoria 'y proporcionada. Podra tratarse
de las medidas preventivas adoptadas por el contratista en relacion con las pruebas
aportadas por € subcontratista de las principales condiciones de trabgjo aplicadas a
los trabajadores desplazados segun el articulo 3, apartado 1, de la Directiva
96/71/CE, en especial las nOminas y € pago de salarios, e cumplimiento de las
obligaciones fiscales 0 de seguridad social en el Estado miembro de establecimiento
y la observancia de las normas aplicables sobre el desplazamiento de trabgjadores.

Los Estados miembros podran, de conformidad con la legislacion de la Union,
establecer en la normativa nacional, de manera no discriminatoria y proporcionada,
normas mas estrictas sobre el ambito y el acance de la responsabilidad de los
subcontratistas. Ademés, ateniéndose a lalegislacion de la Union, podran regular esa
responsabilidad en sectores distintos de los indicados en el anexo de la Directiva
96/71/CE. Los Estados miembros podran disponer en estos casos que €l contratista
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gue haya actuado con la debida diligencia, seguin se defina en la legislacion nacional,
no sea responsable.

En €l plazo de tres afios tras la fecha indicada en el articulo 20, la Comision revisara
la aplicacion del presente articulo, en consulta con los Estados miembros y los
interlocutores sociales a nivel de la UE, con vistas a proponer, si procede, las
enmiendas 0 modificaciones necesarias.

CAPITULO VI

EJECUCION TRANSFRONTERIZA DE LASMULTAS

Y SANCIONESADMINISTRATIVAS

Articulo 13
Principios generales. Asistencia y reconocimiento mutuos

Sin perjuicio de los medios que disponga o pueda disponer lalegislacion de la Unidn,
los principios de la asistencia y e reconocimiento mutuos, asi como las medidas y
los procedimientos establecidos en € presente articulo, se aplicardn a la gecucion
transfronteriza de las multas y sanciones administrativas impuestas por el
incumplimiento de las normas aplicables en un Estado miembro a un prestador de
servicios establecido en otro Estado miembro.

La autoridad peticionaria podrd, de acuerdo con las leyes, reglamentaciones y
précticas vigentes en su Estado miembro, pedir a la autoridad competente de otro
Estado miembro que proceda al cobro de una multa o sancién o notifique una
decision por la que se imponga una multa o sancion, en la medida en que las leyes,
reglamentaciones y précticas vigentes en el Estado miembro de la autoridad
receptora de la peticion permitan esa actuacion en relacion con demandas o
decisiones similares.

La autoridad competente del Estado miembro peticionario debera asegurarse de que
la peticion de cobro de una multa o sancion o de notificacion de la decision por la
gue se impone una multa o sancién se cursa conforme a las normas vigentes en ese
Estado miembro, mientras que la autoridad competente receptora de la peticion
debera velar por que la notificacion o el cobro en e Estado miembro a que estos se
hayan solicitado se efectien de acuerdo con las leyes, reglamentaciones y précticas
administrativas vigentesen €.

La autoridad peticionaria no podra formular una peticién de cobro de una multa o
sancién o de notificacion de una decision por la que se impone una multa o sancion
S esta, asi como la demanda subyacente o € instrumento que permite que se gjecute
en el Estado miembro peticionario, se han impugnado en dicho Estado miembro y tal
proceso sigue en curso.
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Articulo 14
Peticién de cobro, informacién o notificacion

Ante la solicitud de la autoridad peticionaria de cobro de una multa o sancion o de
notificacion de la decisiéon por la que se impone una multa o sancién, la autoridad
receptora de la peticién debera proporcionarle toda lainformacion y asistencia mutua
gue necesite para cobrar la multa o sancién, asi como, en lamedida de lo posible, con
respecto ala demanda subyacente.

La peticion de informacién relativa a cobro de una multa o sancion, asi como a la
notificacion de una decision sobre esas cuestiones, debera indicar como minimo 1o
siguiente:

a) e nombrey la direccion conocida del destinatario, junto con cualquier otro
dato o informacion pertinente que permitaidentificarlo;

b) € propdsito de la notificacion o la peticién de cobro, € plazo en que debera
efectuarse y las fechas importantes para el proceso de gjecucion;

c) unadescripcion del carécter y el importe de la multa o sancién, asi como de la
demanda subyacente con respecto a la cual se formula la peticion, y de sus
distintos componentes;

d) cuaquier otra informacién o documentacion pertinente, incluso de carécter
judicial, relativaalademanda, lamulta o lasancion; y

e) € nombre, la direccién y otros datos de contacto de la autoridad competente
encargada de evaluar la multa o sancién y, s es distinto, del organismo
competente del que puede obtenerse mas informacion acerca de la multa o
sancién o de las posibilidades de impugnar la obligacion de pago o la decision
gue laimpone.

A efectos del cobro de una multa o sancién o de la notificacidn de la decision por la
gue se impone una multa o sancion en el Estado miembro receptor de la peticion,
toda multa 0 sancién con respecto a la cual se haya formulado una peticién de cobro
0 notificacion se tratard como s fuera del Estado miembro que ha recibido la
peticion.

Laautoridad receptora de la peticion informara sin demora a la autoridad peticionaria
del curso dado a su peticién de notificacion o cobro y, méas concretamente, de la
fecha en la que @ instrumento o la decision se hayan transmitido o notificado al
destinatario.

Laautoridad receptora de la peticion informara igualmente a la autoridad peticionaria
de los motivos para denegar la peticion de informacion, cobro o notificacion.
Articulo 15
Suspension del procedimiento

Si, durante e procedimiento de cobro o notificacion, e prestador de servicios
afectado o una parte interesada impugnan la multa, la sancion o la demanda
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subyacente, se suspendera el procedimiento de gjecucion transfronteriza de la multa
0 sancidén impuesta, a la espera de la decison de la autoridad nacional
correspondiente en la materia.

La autoridad peticionaria debera notificar sin demora la impugnacion a la autoridad
receptora de la peticion.

Los litigios referentes a las medidas de gjecucion adoptadas en € Estado miembro
receptor de la peticion o ala validez de una notificacion efectuada por una autoridad
competente de dicho Estado miembro se someteran a organismo competente o la
autoridad judicial de ese Estado miembro, con arreglo a sus disposiciones legales y
reglamentarias.

Articulo 16
Costes

La autoridad receptora de la peticion debera comunicar ala autoridad peticionarialos
importes cobrados en relacién con las multas 0 sanciones mencionadas en € presente
capitulo.

La autoridad receptora de la peticion podra cobrar a la persona fisica o juridica de
gue se trate, y retener, todo coste que afronte en relacion con el cobro, de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas o con las précticas de
su Estado miembro aplicables a demandas similares.

Los Estados miembros no se reclamaran entre si el reembolso de los gastos que
resulten de la asistencia mutua que se presten en cumplimiento de la presente
Directiva, 0 que se deriven de su aplicacion.

Cuando el cobro entrafie una dificultad particular o implique un importe muy
elevado, la autoridad peticionaria y la autoridad receptora de la peticion podran
acordar modalidades de reembol so especificas para cada caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, la autoridad competente del Estado
miembro peticionario seguira respondiendo ante €l Estado miembro receptor de la
peticion de los costes soportados y las pérdidas sufridas a raiz de actuaciones que se
consideren infundadas en lo que respecta a la esencia de la multa o sancién, a la
validez del instrumento emitido por la autoridad peticionaria a efectos de gecucion o
alas medidas cautel ares adoptadas por |a autoridad peticionaria.

CAPITULO VII
DISPOSICIONESFINALES

Articulo 17
Sanciones

L os Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable en caso de infraccion
de las disposiciones nacionales adoptadas con arreglo a la presente Directiva y adoptaran
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todas las medidas necesarias para garantizar su implementacion y cumplimiento. Las
sanciones establecidas seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros
comunicaran dichas disposiciones a la Comisién, a més tardar, € [... fecha de la
transposicién]. Asimismo, notificaran sin demora toda modificacion posterior de las mismas.

Articulo 18
Sstema de Informacion del Mercado Interior

La cooperacion administrativa y la asistencia mutua entre las autoridades
competentes de los Estados miembros que se establecen en los articulos 6 y 7, €
articulo 10, apartado 3, y los articulos 13, 14 y 15 se pondran en préctica a través del
Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI), creado por [referencia al
Reglamento IMI] %,

Los Estados miembros podran seguir aplicando acuerdos bilaterales de cooperacion
administrativa entre sus autoridades competentes con respecto a la aplicacion y €
seguimiento de las condiciones de trabajo y empleo aplicables a los trabajadores
desplazados a las que se refiere € articulo 3 de la Directiva 97/71/CE, en la medida
en que tales acuerdos no influyan desfavorablemente en los derechos y las
obligaciones de |l os trabajadores y las empresas af ectados.

En e contexto de los acuerdos bhilaterales a los que se refiere €l apartado 2, las
autoridades competentes de los Estados miembros utilizaran, en la medida de lo
posible, e IMI. En cualquier caso, cuando la autoridad competente de uno de los
Estados miembros en cuestion haya utilizado € IMI, este debera utilizarse en 1o
sucesivo y con preferencia sobre los mecanismos previstos en € acuerdo bilateral
relativo ala cooperacion administrativay la asistencia mutua

Articulo 19
Modificacion del [Reglamento IMI]

En el anexo | del [Reglamento IMI] se afiaden | as siguientes disposi ciones:

1

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, sobre el desplazamiento
de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios™: articulo 4.

Directiva xxxx/xx/UE del Parlamento Europeo y del Consgo, relativa a la garantia
de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios™: articulos 6 y 7, articulo 10,
apartado 3, y articulos 13, 14y 15.

89

920
91

El IMI es una aplicacion segura en linea que permite a las autoridades nacionales, regionales y locales
comunicarse de forma rgpiday facil con sus homélogas extranjeras. Se fundé dentro del programa para
la prestacion interoperable de servicios paneuropeos de administracién electronica a sector pablico, las
empresas y los ciudadanos (Programa IDABC). Véase la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consgjo relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del
Mercado Interior («Reglamento IMI»), COM(2011) 522 final de 29 de agosto de 2011.

DOL 18de21.1.1997.

Referenciadel DO.
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Articulo 20
Transposicion

Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar dos afios después de su entrada en vigor. Comunicarén
inmediatamente ala Comision e texto de dichas disposiciones, asi como unatabla de
correspondencias entre las mismasy |a presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haréan referencia a
la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisiéon e texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en e &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 21
Informe

No més de cinco afos después de que expire € plazo de transposicion, la Comision presentara
a Parlamento Europeo, a Consgjo y a Comité Econdmico y Social Europeo un informe
sobre la implementacion de la presente Directiva, haciendo, si es menester, las propuestas
oportunas.

Articulo 22
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor €l dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial dela Unién Europea.

Articulo 23
Destinatarios

L os destinatarios de |a presente Directiva seran |os Estados miembros.

Hecho en Brusdlas, el 21.3.2012

Por el Parlamento Europeo Por e Consgo
El Presidente El Presidente
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativaala
garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre e desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA%

Empleo, solidaridad social
Politica del mercado Unico

Mercado interior de los servicios

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
] Lapropuestaliniciativa se refiere a una accion nueva

[J La propuestaliniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién
preparatoria®™

La propuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
L] Lapropuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplados en la
propuesta/iniciativa

Contribuir alos objetivos de Europa 2020:

— fomentar la participacion en el mercado laboral

— desarrollar un mercado de trabajo europeo seguro, flexible y movil

— promover la cohesion social y econdmica

Crear un marco regulador efectivo para el mercado interior de servicios, basado en pruebas
sdlidas, afin de beneficiar alos consumidoresy las empresas

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/GPP afectada(s)

\ Objetivo especificon® 1 (EMPL).

92

GPA: gestion por actividades — PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letras a) o b), del Reglamento financiero.
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14.3.

14.4.

Lograr la aplicacion efectiva de la legislacion de la UE en cuestiones relativas a la salud, la
seguridad y el Derecho laboral en todos |los Estados miembros

Objetivo especifico n® 3 (EMPL):

Reforzar asociaciones eficaces con las partes interesadas, nacionales y paneuropeas, en apoyo
de los resultados en materia de empleo y solidaridad social

Objetivo especificon® 1 (MARKT):

Cumplir el Actadel Mercado Unicoy promover e desarrollo de empresas sociales

Objetivo especifico n® 12 (MARKT):

Desarrollar €l pleno potencial del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI) para
facilitar una mejor implementacién de lalegislacion sobre el mercado Unico

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Empleo, solidaridad social (EMPL)
Politica del mercado Unico (MARKT)

Mercado interior de servicios (MARKT)

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacién
destinataria.

1. Proteger mejor los derechos de | os trabajadores desplazados

- mejorar lainformacion relativa a las condiciones de trabajo aplicables alos trabajadores
desplazados

- permitir que los trabajadores desplazados puedan defender mejor sus derechos, incluso
en cadenas de subcontratacion

- aclarar el papel de los interlocutores sociadles en las actividades de garantia de
cumplimiento

- mejorar el seguimiento y la garantia de cumplimiento de las condiciones de trabajo

2. Facilitar 1a prestacion transfronteriza de servicios y mejorar €l clima de competencia leal

- prever una definicion mas precisa del concepto de desplazamiento

- mejorar la informacién sobre las obligaciones de las empresas respecto de las
condiciones de trabajo aplicables a | os trabajadores desplazados

— aclarar los requisitos administrativos y |as medidas nacionales de control

- mejorar la cooperacion administrativa entre las autoridades nacional es responsabl es

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la gjecucion de la propuestaliniciativa.
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1.5.

151

152

Una vez aclarado € contenido de las acciones futuras, la Comision y el Comité de Expertos
sobre Desplazamiento de Trabagjadores elaboraran un conjunto limitado de indicadores
relativos a los aspectos pertinentes del funcionamiento de la Directiva. La propuesta inicial de
lista de indicadores que deben analizarse es la siguiente (tras cada indicador se indicalafuente
de informacién): i) nUmero de busquedas en los sitios web nacionales sobre desplazamiento
(facilitado por los Estados miembros); ii) nimero de proyectos de cooperacion entre paises en
tormo a desplazamiento promovidos por las autoridades nacionales o los interlocutores
sociales (Estados miembros); iii) nimero de solicitudes a través de la aplicacion IMI especial
para desplazamientos (Comision); iv) numero de casos de litigio en los tribunales nacionales
(Estados miembros); V) porcentaje de inspecciones que acaban en sancidon (Estados
miembros). La Comision también seguira recogiendo datos administrativos sobre el
desplazamiento basados en los datos de la seguridad social. Con respecto a la frecuencia de
uso, estos indicadores se presentaran y debatiran periodicamente en el Comité de Expertos, y
también formaran parte del conjunto de indicadores que deben utilizarse en la evaluacion y
gue se mencionan a continuacion.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

La propuesta tendra como objetivo mejorar y reforzar la implementacién, la aplicacion y la
garantia de cumplimiento en la practica de la Directiva relativa a desplazamiento de
trabajadores, incluidas las medidas para impedir y sancionar cualquier abuso o elusion de las
normas aplicables.

Abordara las deficiencias con respecto a la informacién para los empresarios y los
trabajadores desplazados, € control, € seguimiento y las medidas de garantia de
cumplimiento, y con relacion a la cooperacion administrativa. Asimismo, abordard los
requisitos administrativos y medidas de control innecesarios que se imponen a los prestadores
de servicios, la proteccion de los trabajadores desplazados en |os litigios sobre sus condiciones
de empleo, la situacién en la que el desplazamiento ya no sea de caracter temporal, o tenga un
carécter rotativo, o en la que el empleador no disponga de ningun vinculo real con e Estado
miembro de envio.

Para ello, lainiciativa introducira disposiciones més precisas relativas a laimplementacion, el
seguimiento y la garantia de cumplimiento de la Directiva, en especial la proteccion de los
derechos de | os trabajadores desplazados, asi como nuevos criterios para aclarar |os elementos
constitutivos del concepto de desplazamiento a fin de combatir mejor la elusion y los abusos
de las normas.

Valor afadido de la intervencion de la Unidn Europea

L os problemas encontrados estén relacionados con 1os objetivos establecidos en el articulo 3,
apartado 3, del TUE y los articulos 56 y 151 del TFUE. Lafaltade claridad del marco juridico
existente a escala de la UE esta en € origen de los problemas detectados. Ni la Directiva
vigente, que dgja a los Estados miembros un amplio margen para la implementacion, la
aplicacion y la garantia de cumplimiento en la practica, ni los anteriores intentos de hacer
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1.54.

frente a los problemas existentes por medio de medidas no vinculantes, han sido suficientes
para resolver estos problemas. Asi pues, es necesario abordar |os problemas existentes a nivel
delaUE, afin de cumplir mejor |os objetivos del Tratado.

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Los anteriores intentos de solucionar por medios no legidativos los problemas de la
implementacion y la garantia de cumplimiento en la préctica de la Directiva sobre el
desplazamiento de trabajadores no lograron sus objetivos. Esas cuestiones se abordaron
mediante directrices interpretativas en 2006. En 2007, un gjercicio de seguimiento puso de
manifiesto la existencia de varias deficiencias. La Comunicacion correspondiente facilitd
nuevas aclaraciones a los Estados miembros. En 2008, la Comision adopté una
Recomendacion® que instaba a los Estados miembros a actuar con urgencia para mejorar la
situacion de los trabagjadores desplazados mediante una mejor cooperacion entre
administraciones nacionales, un intercambio mas eficaz de informacion entre Estados
miembros, un mejor acceso alainformacion y €l intercambio de las mejores practicas.

Desde 2009, la Comision puso en marcha varios estudios de evaluacion ex post: estudio sobre
los efectos econdmicos y sociales relacionados con e fendmeno del desplazamiento de
trabajadores en la Unidn Europea; estudio sobre los aspectos juridicos del desplazamiento de
trabajadores en e marco de la prestacion de servicios en la Union Europea (sobre doce
Estados miembros); estudio complementario sobre los aspectos juridicos del desplazamiento
de trabajadores en el marco de la prestacion de servicios en la Union Europea (sobre quince
Estados miembros); estudio sobre la proteccion de los derechos de los trabgjadores en los
procesos de subcontratacion en la Unidn Europea (en curso).

Para preparar la evaluacion de impacto, un consultor externo llevé a cabo un estudio de
evaluacion ex ante en 2011: estudio preparatorio para la evaluacion de impacto de la posible
revision del marco legidativo sobre el desplazamiento de trabajadores en e marco de una
prestacion de servicios

Estos estudios recientes han confirmado que varios de |os problemas detectados persisten.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Derechos fundamentales: la propuesta es coherente con la estrategia de la UE en materia de
derechos fundamentales, COM (2010) 573 final.

Estrategia Europa 2020: la iniciativa contribuira a crear empleo en el marco de la estrategia de
crecimiento inteligente, sostenible y socialmente inclusivo (Europa 2020).

Acta del Mercado Unico: esta iniciativa es una de las doce prioridades identificadas por la
Comision para impulsar e crecimiento y reforzar la confianza de los ciudadanos en el

94

ES

Recomendacion de la Comisién, de 3 de abril de 2008, relativa a una mayor cooperacion administrativa en lo
concerniente al desplazamiento de trabajadores efectuado en € marco de una prestacién de servicios, DO C 85 de
4.4.2008, pp. 1-4.
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1.6.

mercado Unico. La propuesta facilitard en particular la prestacion transfronteriza de servicios y
mejorard € clima de competencia leal. Esta iniciativa permite explotar € potencial de
crecimiento del desplazamiento de trabajadores como un elemento esencial de la prestacién de
servicios en el mercado interior. Asimismo, puede contribuir a mitigar las tensiones socialesy
politicas planteadas por controversias en torno a varias sentencias del Tribunal de Justicia'y
por cOmo se perciben sus repercusiones en |os sistemas de relaciones laboral es.

Small Business Act: en la medida en que la mayor parte de las empresas que desplazan
trabajadores son PYME, y que la presente iniciativa contempla facilitar la prestacion de
servicios mediante la armonizacion de laimplementacion y la garantia de cumplimiento de la
Directiva, creando asi oportunidades favorables para las empresas a través de las fronteras, la
propuesta esta en consonancia con la Small Business Act.

Normativa inteligente: la iniciativa también estd en consonancia con € programa «Normativa
inteligente», destinado a lograr una reglamentacion de la mayor calidad posible, en e pleno
respeto de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. La presente propuesta se basa
en una evaluacion completa de la legislacion y de las politicas existentes, y abarca aspectos
juridicos, econémicos y sociales. Su objetivo es hacer que la legislacion sea més clara y
accesible y dirigir los esfuerzos de los Estados miembros y los interlocutores sociales para
garantizar e cumplimiento de la legislacion de manera més eficaz y coherente. Tiene en
cuenta el resultado de la consulta con las partes interesadas, sobre todo los interlocutores
sociales europeos.

Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI): lainiciativa propone utilizar € IMI en €l
ambito del desplazamiento de trabajadores para mejorar la cooperacion administrativa entre
los Estados miembros. Esta en consonancia con la estrategia de la Comision para ampliar y
desarrollar el IMI, COM(2011) 75 final.

Se vincula a la propuesta de la Comision de un reglamento horizontal sobre € IMI,
COM(2011) 522 final.

Programa de la UE para el Cambio y la Innovacién Sociales (continuacién de Progress): las
medidas de acompafiamiento, en particular los proyectos de organizaciones no
gubernamentales e interlocutores sociales, se financiaran mediante convocatorias de
propuestas en el marco del nuevo Programade la UE parael Cambio y lalnnovacion Sociales,
COM(2011) 609 final, afin de apoyar laimplementacién y aplicacion practica de lainiciativa
(2 millones EUR & afio).

Duracion eincidencia financiera

Propuestaliniciativa de duracién limitada

e Propuesta/iniciativaen vigor desde [el DD.MM]AAAA hasta[el DD.MM]AAA

¢ |Incidenciafinanciera desde 2013 hasta 2020

La implementacion de la Directiva es de duracion ilimitada y se espera que € programa o

programas que sucedan a Programa para € Cambio y la Innovacién Sociales seguiran
sufragando |os costes relacionados después de 2020.
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1.7.

O Propuestaliniciativa de duracién ilimitada

¢ Implementacion con fase de puesta en marcha de 2013 a 2014

¢ y pleno funcionamiento a partir de la tltimafecha

M odo(s) de gestion previsto(s)®

Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

[] Gestion centralizada indir ecta mediante delegacion de | as tareas de implementacion en:

e [1] agencias gjecutivas

e [ organismos creados por las Comunidades®

¢ [ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio publico

e [ personas a quienes se haya encomendado la gecucion de acciones especificas de
conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europeay que estén identificadas en el
acto de base pertinente a efectos de |o dispuesto en el articulo 49 del Reglamento financiero

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[ Gestidn descentralizada con terceros paises

[0 Gestion conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en €l recuadro de observaciones.

Observaciones

2.1.

M EDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Cinco afios después de finalizado el plazo de transposicion se llevara a cabo una evaluacion
continua. El principal objetivo de esta evaluacion sera evaluar la efectividad inicial de la
Directiva modificada. Se haré hincapié en el andlisis de los acuerdos de cooperacion reforzada
entre Estados miembros y la calidad de la informacion generada por estos acuerdos. La
Comisién procederd a esta evaluacion con ayuda de especialistas externos. Los servicios de la
Comision desarrollaran las especificaciones. Se informara a las partes interesadas y se les

95

96

Las explicaciones sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento financiero pueden consultarse en €
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Tal como se contemplan en € articulo 185 del Reglamento financiero.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

invitara a presentar sus observaciones sobre dichas especificaciones a través del Comité de
Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores; también se les ira informando de los avances
delaevaluacion y de sus conclusiones. Los resultados se haran publicos.

Sistema de gestion y de control

Riesgo(s) definido(s)

Sobre medidas complementarias en el marco del Programa de la Union Europea para €l
Cambio y lalnnovacién Sociaes: en el marco de este programa, la gestién directa centralizada
implica celebrar numerosos contratos, conceder muchas subvenciones para actividades
concretas y abonarlas a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. El principal
riesgo serd el relativo a la capacidad de las organizaciones més pequefias (en particular) para
controlar eficazmente los gastos, asi como para garantizar la transparencia de las operaciones
efectuadas.

Método(s) de control previsto(s)

Sobre medidas complementarias en € marco del Programa de la Union Europea para €l
Cambio y la Innovacion Sociales: se recurrird a las medidas de control indicadas en el
documento COM (2011) 609 final.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Precisense las medidas de prevencion y proteccion adoptadas o previstas.

Sobre medidas complementarias en € marco del Programa de la Union Europea para €l
Cambio y la Innovacion Sociales: se recurrira a las medidas de prevencion del fraude y las
irregularidades indicadas en el documento COM(2011) 609 final.
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3. I NCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
o Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden delas rubricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas presupuestarias.
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubricadel
Marco de oai de oai g aefectosdelo
Financiero q € palses € palses e dispuesto en el
Plurianual Numer_o - 2 CD/gC ND dela candidatos terceros articulo 18.1.abis)
[Descripcion ......] ©n
pcion ...... AELC® 99 paises del Reglamento
financiero
04.04.01.03 (puede modificarse con €l
nuevo programa)’®
1 Progress (sustituido por € Programa CD S S No No
para e Cambio y la Innovacion
Sociales en 2014)
04.01.04.10 (puede modificarse con €l
nuevo programa)’™
1 Progress (sustituido por e Programa| CND Si No No No
para e Cambio y la Innovacion
Sociales en 2014)
. Nuevas lineas presupuestarias cuya creacion se solicita
En €l orden delasrubricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipode Contribucion
Rubrica del gasto
o d d efectos del
Financiero / e paises . e aefectosdelo
Plurianual Nu,m ero CD/CND dela de paises terceros dispuesto en el
[Ribrica.................. ] AELC | candidaos | i | aticulo18.1.abis)
del Reglamento

97
98
99
100

101
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CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
El impacto financiero indicado en el marco de esta linea presupuestaria esté cubierto por Progress (2013) y por €l
Programa de la Union Europea para el Cambio y la Innovacion Sociales (2014-2020, continuacion de Progress),

COM(2011) 609 final.

El impacto financiero indicado en el marco de esta linea presupuestaria esta cubierto por Progress (2013) y por €l
Programa de la Unién Europea para € Cambio y la Innovacién Sociales (2014-2020, continuacion de Progress),

COM(2011) 609 final.
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[XX.YY.YY.YY]

Si/No

Si/No

Si/No

Si/No
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

millones EUR (al tercer decimal)

o . . . recimient ibl tir 2014: crecimiento inteligent
Rubrica del Marco Financiero Plurianual 1 C ecimiento sostenible (a par de 20 crecimiento digente e
integrador)
102 Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTA
DG EMPL 2013'% | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 L
* Créditos de operaciones
- _ 16,000
04.04.01.03 (puede cambiar con el | compromisos ®) 2000 | 2000| 2000| 2000 2000| 2000| 2000/ 2000
nuevo Programa para el Cambio y la
Innovacion Sociales) Pagos @ 0,800 | 2,000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000/ 14,800

Créditos de caréacter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas operativos'™

04.01.04.10 (puede cambiar con €
nuevo Programa para el Cambio y la €) 0264| 0264| 0264| 0764| 0264| 0264| 0264| 0264| 2612
Innovacion Sociales)

TOTAL delos créditos Compromisos | 5% | 2,264 | 2264 | 2264| 2,764 2264| 2264 2264| 2,264| 18612

102
103
104

Para mas informacion sobre lafinanciacion genera del IMI véase el documento COM(2011) 522 final (propuesta sobre € Reglamento IMI).

El afio N es € afio deinicio de la aplicacion de la propuestaliniciativa.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
investigacion directa.
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delaDG EMPL

=2+2a

Pagos 3 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412
o . Compromisos (4 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 18,612
* TOTAL delos créditos de operaciones
Pagos (5 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo
. : . > o (6)
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de’l oscréditos Compromisos =4+6 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 18,612
parala RUBRICA 1
del Marco Financiero Plurianua Pagos =5+6 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
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Rubrica del Marco Financiero Plurianual 5

«Gastos administrativos»

millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTA
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 L
DG EMPL
* Recursos humanos 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
* Otros gastos administrativos 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
TOTAL DG EMPL Creditos 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
TOTAL deloscréditos Tota .
parala RUBRICA 5 (ol vogoy 0| 0242| 0592| 0242| 0592| 0242| 0592| 0242| 0592| 3336
del Marco Financiero Plurianual
millones EUR (al tercer decimal)
TOTA
Afo Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio L
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL qe los cr éditos Compromisos 2,506 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 21,948
paralasRUBRICAS1a5
del Marco Financiero Plurianual Pagos 1,306 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 20,748

ES
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
e [J Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones
o La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Indiquense Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
los 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019
objetivosy
los RESULTADOS
resultados
Coste 8: 8 : 8: 8: 8 8 8:
. medio | £ 8 ©g: < E ©g: o8 o8 <k NG NG
w“_" b-‘—' b‘_" bd—'y w'._" w'._" bd—'y
T'pOdeios del E 7 Coste | EZ: Coste | EF: Cost EF: Cost g 7 Coste EF: co EF: Cost mer | Coste | mer | Coste
resultado ~3§3 ~3§: Déf e ~3§3 e sﬁf sﬁfste ~3§3 e
resulta | z =: Z < Z = Z = Z = Z = Z = (o] (o]
@ d (] ! (] i (] ! CD; (] ! (] ! CD;
OBJETIVO ESPECIFICO n° 1'® ' '
Aplicacion efectivade lalegislacion
delaUE
Intercambio | Proyectos, 0,400 5 2,000 5 2,000 5 2,000| 5 2,000 5 2,000 5 2,0 5 2,000 5 |2000| 40 | 16,000
demejores | conferencia : : : 00 :
précticas, S, :
formacion, | seminarios,
aprendizaje guias de
mutuo, buenas
desarrollo précticas
de (subvencion
capacidades es)
para
mejorar la
cooperacio
n
administrati

105
106

L os resultados son los productos y servicios suministrados (nimero de intercambios de estudiantes financiados, kildmetros de carretera construidos, etcétera).
Seglin se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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vaentre
autoridades
nacionales

Comité de
Expertos
sobre
Desplazami
ento de
Trabajadore
s
intercambio
de buenas
précticas
para
mejorar la
cooperacio
n
administrati
va

Intercambio
s de buenas
précticas

0,264

0,264

0,264

| 0,264

| 0,264

0,264

| 0,264

0,264

2,112

Subtotal del objetivo especifico n® 1

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

48

18,112

COSTE TOTAL

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

2,264

48

18,112
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3.1. Resumen
e [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos administrativos

o La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, ta
como se explica a continuacion:

millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo TOTA
201397 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 L

RUBRICA 5
del Marco
Financiero
Plurianual

Recursos humanos 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856

Otros gastos
administrativos 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48

Subtotal dela
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

al margen dela
RUBRICA 5% del
mar co financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de naturaleza
administrativa

Subtotal
fueradela
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

TOTAL 0242 | 0592 | 0242| 0592| 0242 0592| 0242 0592| 3,336

107 El afio N es el afio deinicio de la aplicacion de la propuestaliniciativa.
108 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la g/ecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
e [] Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de recursos humanos

o La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

estimacién que debe expresarse en valores enteros (0 a lo sumo, con un decimal)

Afio Afio Ao Ao Ao Ao Ao
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Afio
2020

* Empleos de plantilla (funcionarios y agentes tempor ales)

XX 010101 (sedey oficinas de 127000 | 127000 12700 | 12700 127000 12700 | 12700

representacion de la Comisién) (1 AD) 0 0 0 0

12700

XX 01 01 02 (delegaciones)

XX 01 05 01 (investigacién indirecta)

10 01 05 01 (investigacion directa)

* Personal externo (en equivalente a jornada completa)

XX 010201 (AC, INT, ENCSdela
dotacién global) (1 ENCS) 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000

73000

XX 010201 (AC, INT, ENCSdela

dotacién global) (0,5 AC) 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000

32000

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCSen
las del egaciones)

—en lasede'™!

0
XX 0104 aa™ —enlas
delegaciones

XX 010502 (AC, INT, ENCS;
investigacion indirecta)

1001 0502 (AC, INT, ENCS; investigacion
directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

23200 | 23200 232000 23200 | 23200

TOTAL 232000 | 232000 0 0 0 0

23200

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

L as necesidades de recursos humanos serén cubiertas por el personal dela DG yadestinado a
la gestion de la accién o reorganizado internamente en la DG, completado en su caso por
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en € marco del
procedimiento de asignacion anual y alaluz de las dificultades presupuestarias existentes.

Descripcién de las tareas que deben llevarse a cabo:

109 AC = agente contractual; INT= personal de agencia («interinos»); JED= joven experto en delegacion;
AL = agente local; END = experto nacional en comision de servicio.

1o Sublimite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).

m Esencialmente para los Fondos Estructurales, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

y Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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(1AD)

Funcionarios y agentes temporales

administrativa

Seguimiento de la transposicion, procedimientos de infraccidn, coordinacién de
convocatorias de propuestas y contratos, coordinacion de la cooperacion

Personal externo (1 ENCYS)

evaluacién

Apoyo a la cooperacion administrativa y a la convocatoria de propuestas y contratos,

Personal externo (0,5 AC) Gestion de subvenciones y contratos, relaciones con los beneficiarios

3.24. Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianual actual
o La propuesta/iniciativa es compatible con e Marco Financiero Plurianual
vigente.
e [ La propueste/iniciativa implicara la reprogramacion de la rubrica
correspondiente del Marco Financiero Plurianual
Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.
e [] Lapropuestaliniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevision del Marco Financiero Plurianual**?
Expliquese lo que se requiere, precisando las ribricasy lineas presupuestarias afectadas y |os importes
correspondientes.
3.25. Contribucién deterceros
o La propuesta/iniciativa no preve la cofinanciacion por terceros
e Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:
créditos en millones EUR (al tercer decimal)
insértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario parareflgar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracion de laincidencia (véase
€ punto 1.6)
Especifiquese e
organismo de
cofinanciacion
TOTAL delos créditos
cofinanciados

112

ES

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

o La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

e [] La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
l en |0s recursos propios
O en ingresos diversos
millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativat®®
disponibles
Linea presupuestaria de parael .
ingresos gercicio Afio Afio Afio Afio nsertense tantos col umnas oo sea
estario N N+1 N+2 N+3 hecesarno pararergar la duracion defa
pr?pclijrso incidencia (véase el punto 1.6)

Articulo ...

En el caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Precisese el método de célculo de laincidencia sobre los ingresos.

113

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones del azlcar),

los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de

los gastos de recaudacion.

ES
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